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Millise riigi kohus on padev kohtuasjaga tegelema?

Italy

1 Kas pédrduda tuleks tavalisse tsiviilkohtusse voi erikohtusse (nt téévaidluskohtusse)?

Itaalia 6igusslsteemis kuulub asi tavaliselt Gldkohtute padevusse, sest neil on konkreetne padevus subjektiivsete digustega seotud vaidlustes. Rahukohus (
giudice di pace), esimese astme Uldkohus (tribunale) ja apellatsioonikohus (corte di appello) on k&ik Uldkohtud. Kérgeima astme kohus on kérgeim
kassatsioonikohus (suprema corte di cassazione), samal ajal kui pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohus on konstitutsioonikohus (corte costituzionale). Lisaks
Uldkohtute siisteemile on ette nahtud ka halduskohtute siisteem. Halduskohtute padevusse kuuluvad digustatud huvidega seotud vaidlused ja seaduses
satestatud konkreetsetes valdkondades tekkinud vaidlused, mis puudutavad tksikisiku digusi, mis on seotud halduspadevuse kasutamise voi kasutamata
jatmisega ametiasutuste poolt seoses selle padevuse kasutamist hdlmavate meetmete, toimingute, kokkulepete vdi tegevusega. Valitsuse poolt poliitilise
voimu teostamisel vastu voetud seadusi voi meetmeid ei saa kohtus vaidlustada. Halduskohtulikku padevust teostavad maakondlikud halduskohtud (tribunali
amministrativi regionali — TAR) ja riigindukogu (consiglio di stato) halduskohtumenetluse seadustiku satete kohaselt. Kérgeima astme kohus on kérgeim
kassatsioonikohus, kuid Uiksnes padevusega seotud alustel. Olemas on veel (iks erikohus — maksukohus (tributario). Maksukohtulikku padevust teostavad
provintside maksukohtud (commissioni tributarie provinciali — CTP) ja maakondlikud maksukohtud (commissioni tributarie regionali — CTR). Maksukohtud on
padevad lahendama kdiki vaidlusi, mis on seotud mis tahes maksudega, sealhulgas maakonna-, provintsi- ja kohalike maksude ning Itaalia riiklikule
terviseametile tehtavate maksetega, lisamaksude, asjaomaste karistusmaksete ning intresside ja muude lisatasudega. Itaalia digusststeemis on ldkohtutel
mitu erikoda. Méned kdige olulisemad erikojad on a) sisserannet, rahvusvahelist kaitset ja ELi kodanike vaba liikumist kasitlevate asjade kojad, b)
ettevotlusasjade kojad ja c¢) pdllumajandusasjade kojad. Eksisteerivad ka erikohtud, nagu alaealiste kohtud (tribunale per i minorenni) vdi tribunale di
sorveglianza (karistuste taideviimise jarelevalve kohus). Té6vaidlustega péordutakse tldkohtutesse, millest ménel on selleks spetsiaalsed kojad
(todvaidluskojad). Rangelt vottes ei ole need siiski erikojad, vaid pigem kohtusisesed téokorraldusvormid.

Esimese astme Uldkohtul on tavaliselt padevus kdikides asjades, mis ei kuulu teiste kohtute padevusse. Esimese astme tldkohtul on ka ainupadevus
koikides maksude ja I6ivudega seotud asjades (millega ei ole pd6rdutud maksukohtutesse), isikute staatust ja teovdimet ning audigusi kasitlevates asjades,
pettusi kasitlevates ja taiteasjades ning maaramatu vaartusega asjades Uldiselt.

Rahukohtuniku padevusse kuuluvad asjad, mis on seotud vallasvaraga, mille vaartus on kuni 50 000 eurot, kui need ei kuulu seaduse kohaselt muu kohtu
padevusse. Alates 31. oktoobrist 2021 on nimetatud summa 30 000 eurot. Rahukohtuniku padevusse kuuluvad ka kdik tsiviilkohtumenetluse seadustiku
artiklis 7 osutatud vaidlustega seotud asjad.

2 Kui padev kohus on tavaline tsiviilkohus (st see on kohus, kes asja menetleb), siis kuidas saan teada, millisesse tsiviilkohtusse pean ma péérduma?
Kriteerium, mille alusel tehakse kindlaks, millisesse kohtusse vaidluse lahendamiseks p&6rduda, on kohtualluvus. Itaalia digussusteemis viitab kohtualluvus
(ldiselt kohtu padevusele ja tlesannetele. Kohtualluvust on eri liiki, seda eristatakse: ndude eseme jargi, territooriumi jargi, kohtuastme jargi, ndude suuruse
jargi. Tsiviilkohtumenetluse puhul viitab kohtualluvus igale kohtule antud véimupiiridele ja seega tema otsustuspadevuse ulatusele. Kénealune kohtualluvus
on maaratletud tehnilisest vaatenurgast ja selle diguslik korraldus on satestatud tsiviilkohtumenetluse seadustiku artiklis 7 jj. Kdnealuste digusnormide p&hjal
on kohtualluvuse menetluslik laad eelkiisimus, mis vdib seega olla vaidluse raames tehtava otsuse esemeks. Just kohtualluvust kasitlevate digusnormide
rikkumise korral voib labivaatav asutus teha digustatult otsuse padevuse puudumise kohta (vt tsiviilkohtumenetluse seadustiku artikkel 38). Kohtualluvus
kitsamas tahenduses erineb nn sisemisest kohtualluvusest, st asjade jaotusest padeva kohtu siseselt. Viimatinimetatud liiki kohtualluvus oleneb esimese
astme Uldkohtu struktuurist: nt kohtukojad (tsiviilasjade koda nr 1), konkreetsetele teemadele keskenduvad tksused (t66vaidluskoda) véi eraldi tksused.
Asjade jaotust reguleerivate digusnormide taitmata jatmine ei tekita kohtualluvusega seotud menetlusprobleemi, vaid pigem lihtsalt tdokorraldusliku
probleemi, mis on seotud asja kohtusisese jaotusega.

Mis puudutab kohta, kus vaidlus tuleb lahendada, siis juhul kui seaduses ei ole satestatud teisiti, on padev kostja elukoha vdi alalise asukoha jargne kohus.
Kui kostja elukoht vdi harilik viibimiskoht ei ole teada, on selleks tema ajutise elukoha jargne kohus. Kui kostjal puudub Itaalias elukoht v&i harilik viibimiskoht
voi ajutine elukoht vai kui ajutine elukoht ei ole teada, on padev kohus hageja elukoha jargne kohus. Territoriaalse kohtualluvuse reeglid on satestatud
tsivilkohtumenetluse seadustiku artiklis 18 jj.

2.1 Kas madalama ja kérgema astme tavaline tsiviilkohus on erinevad (nt maakohus kui madalama astme kohus ja ringkonnakohus kui kdrgema astme
kohus) ning kui need on erinevad, siis milline neist on pAdev minu asja arutama?

Uldkohtute siisteem jaguneb kaheks sektoriks: kriminaalsektor, mis otsustab, kas prokuréri poolt tiksikisiku véi iiksuse vastu algatatud kriminaalasjad on
piisavalt péhjendatud, ja tsiviilsektor, mille eesmark on diguslikult kaitsta 6igusi, mis tulenevad suhetest eraisikute vahel vdi eraisiku ja ametiasutuse vahel,
kui viimane kahjustab oma Ulesannete taitmisel teiste isikute subjektiivseid digusi. Kriminaalsektoris tdidavad kohtute td6tajad kohtumdistmise ja slitdistuse
esitamisega seotud llesandeid, millest esimesed hdlmavad otsuste langetamist ja teised uurimiste tegemist (prokuratuuri egiidi all). Kui uurimine on
I6ppenud, algatab prokuratuur kriminaalmenetluse voi I6petab kriminaalasja menetlemise, toetab kohtus sttdistust ja téidab siitidistuse esitamisega seotud
Ulesandeid jargmistes kohtuastmetes. Itaalia pdhiseaduse artikli 107 viimase 16igu kohaselt algatavad kriminaalmenetluse prokurérid (isegi kui nad to6tavad
Uldkohtute juures). Kriminaalmenetluse kaigus voib kannatanu esitada tsiviilhagi, et saada kantud kahju eest hivitist. Ta voib esitada eraldi hagi ka
tsiviilkohtule. Tsiviil- ja kriminaalmenetlust reguleerivad eraldi menetlusnormid: tsiviilkohtumenetluse seadustik ja kriminaalmenetluse seadustik. Uldkohtute
padevusse kuuluvates asjades mdistavad kohut elukutselised kohtunikud ja aukohtunikud, kes mélemad kuuluvad kohtuststeemi.

Esimeses kohtuastmes on tsiviil- ja kriminaalasju padevad menetlema jargmised kohtud:

rahukohus — otsuseid teeb aukohtunik ainuisikuliselt;

esimese astme uldkohus (tribunale ordinario), mis olenevalt vaidluse olemusest koosneb Uhest kohtunikust voi kohtunike kolleegiumist;

alaealiste kohus, mis koosneb kohtunike kolleegiumist, mida abistavad eksperdid;

tribunale di sorveglianza, mis koosneb kas Uhest kohtunikust vdi kohtunike kolleegiumist (mida abistavad eksperdid).

Esimeses kohtuastmes taidavad siildistuse esitamisega seotud Ulesandeid:

esimese astme Uldkohtu juures tegutsev prokurdr (sh rahukohtu padevusse kuuluvate digusrikkumise puhul);

alaealiste kohtu juures tegutsev prokuror;

apellatsioonikohtu juures tegutsev prokurér tribunale di sorveglianzas algatatud menetluste puhul.



Teises kohtuastmes on padevad jargmised asutused:

apellatsioonikohus esimese astme Uldkohtu ja alaealiste kohtu otsuste peale esitatud apellatsioonkaebuste puhul;

esimese astme Uldkohus rahukohtu otsuste peale esitatud apellatsioonkaebuste (ja isikuvabadusega seotud maaruste peale esitatud maaruskaebuste) puhul;
tribunale di sorveglianza karistuste taideviimise jarelevalve kohtuniku otsuste peale esitatud apellatsioonkaebuste puhul.

Teises kohtuastmes taidab sitdistuse esitamisega seotud llesandeid apellatsioonikohtu juures tegutsev prokurdr. Kohtuotsuste digusparasuse kontrolli
padevus on korgeimal kassatsioonikohtul. Selles kohtus menetletavate kohtuasjade puhul téaidab stldistuse esitamisega seotud tlesandeid kérgeima
kassatsioonikohtu juures tegutsev prokurér. Koigele lisaks tuleb markida, et Itaalias on ks suldistuse ettevalmistamise eest vastutavatest asutustest ka
riiklik maffia- ja terrorismivastase véitluse direktoraat (direzione nazionale antimafia e antiterrorismo), mis taidab riiklikult kooskdlastatud stitidistuse
esitamisega seotud Ulesandeid, nagu on séatestatud seadusandlikus dekreedis nr 160/06.

2.2 Territoriaalne padevus (kas minu asja on pédev arutama A linna kohus vGi B linna kohus?)

Kui seaduses ei ole satestatud teisiti, on padev kostja elukoha véi hariliku viibimiskoha jargne kohus. Kui kostja elukoht véi harilik viibimiskoht ei ole teada,
on selleks tema ajutise elukoha jargne kohus. Kui kostjal puudub Itaalias elukoht v&i harilik viibimiskoht voi ajutine elukoht v&i kui ajutine elukoht ei ole teada,
on padev kohus hageja elukoha jargne kohus. Vaidluse lahendamise koha maaramiseks on siiski kehtestatud erinormid: tld- ja erinormid on satestatud
tsivilkohtumenetluse seadustiku artiklis 18 jj. Mitmesugused asjaomased digusnormid on siiski satestatud ka eridigusaktides, mis kasitlevad naiteks
perekonna vdi lastega seotud kiisimusi, kohtuotsuste taitmisele poéramist voi tarbijadigusi.

2.2.1 Uldise kohtualluvuse pdhireegel

Kui seaduses ei ole satestatud teisiti, on flusiliste isikute puhul padev kostja elukoha véi hariliku viibimiskoha jargne kohus. Kui kostja elukoht véi harilik
viibimiskoht ei ole teada, on selleks tema ajutise elukoha jargne kohus. Kui kostjal puudub Itaalias elukoht véi harilik viibimiskoht v&i ajutine elukoht véi kui
ajutine elukoht ei ole teada, on padev kohus hageja elukoha jargne kohus.

Mis puudutab juriidilisi isikuid, siis juhul kui seaduses ei ole satestatud teisiti, on juriidilisest isikust kostja puhul padev tema peakontori asukoha jargne kohus.
Kui juriidilisel isikul on muid valdusi vdi hagiga seoses kohtusse ilmuma volitatud esindaja, on padev ka selle esindaja vdi nende valduste asukoha jargne
kohus. Kohtualluvuse maaramise seisukohast asub juriidilise isiku staatuseta thingute, ihenduste ja komiteede peakontor seal, kus toimub nende
igapaevane tegevus.

Véladiguslikes asjades (diritti di obbligazione) on padev ka kohustuse tekkimise voi téitmise koha jargne kohus.

2.2.2 Erandid

Lastega seotud asjades pddev kohus (foro per le cause relative a bambini)

Vanemlikku vastutust kasitlevate sekkumismaaruste puhul on p&hikriteeriumiks lapse harilik viibimiskoht avalduse esitamise ajal. Lapse harilik viibimiskoht
tuleb kindlaks teha objektiivsete kriteeriumide alusel. Kui laps kolib, ei lahe padevus Ule tema uue elukoha jargsele kohtule, kui kolimisest on méédunud
lGhike miinimumaeg, vottes arvesse lapse vanust.

Abieluasjades pddev kohus (foro per le cause relative al matrimonio)

Lahuselu. Lahuselu korral esitatakse avaldus paari vimase Uhise elukoha jargsesse kohtusse voi kui nad ei elanud kunagi koos, siis kostjaks oleva abikaasa
elukoha voi hariliku viibimiskoha jargsesse kohtusse. Kui kostjast abikaasa elab vélisriigis voi temaga ei ole vdimalik Uhendust saada, esitatakse avaldus
hageja elukoha voi hariliku viibimiskoha jargsesse kohtusse. Kui ka see abikaasa elab valisriigis, voib avalduse esitada mis tahes Itaalia kohtusse.

Lahutus. limaliku abielu lahutamise vai kirikliku [katoliikliku] abielu tsiviildiguslike tagajargede I6petamise avaldusi on padev menetlema kostjast abikaasa
elukoha vai hariliku viibimiskoha jargne kohus, olenemata muudest sama digusnormiga alternatiivina ette nahtud kohtualluvuse maaramise kriteeriumidest.
Uhisavalduse vaib siiski esitada (ikskdik kumma abikaasa elukoha v&i hariliku viibimiskoha jargsesse kohtusse.

Tédga seotud kiisimustes péddev kohus (foro per le cause di lavoro)

Esimeses kohtuastmes kuuluvad td6vaidlused tdokohtuna tegutseva esimese astme Uldkohtu padevusse. Territoriaalne padevus on selle koha kohtul, kus
té0suhe algas voi kus asub aritihing voi selle filiaal, kuhu td6taja t66le maarati, voi kus tdotaja osutas oma teenuseid td6suhte 16ppemise ajal. See padevus
ei muutu parast arilihingu asukohavahetust véi aritihingu vai filiaali sulgemist, tingimusel et avaldus esitatakse kuue kuu jooksul parast asukohamuutust véi
sulgemist. Nende vaidluste puhul, mis on seotud t66suhetega avalike haldusasutuste haruosakondades, on padev selle koha kohus, kus asub kontor, kuhu
tootaja on to6le maaratud voi oli tddle maaratud tédsuhte 16pus. Vaidlustes, mille ks pool on riigiasutus, ei saa kohus tegutseda kui foro erariale (riigi
rahanduse klsimustega tegelev kohus).

Kinnisasjabigustega ning véljatéstmise véi valduse taastamisega seotud kiisimustes pddev kohus (foro per le cause relative a diritti reali e ad azioni
possessorie)

Asjade puhul, mis puudutavad kinnisasjaga seotud asjadigusi, hoonete Ulrimist ja tasuta kasutusele andmist ja arirenti ning digus- ja haldusnormides voi
tavadega kehtestatud tingimuste kohaldamist ning puude ja hekkide istutamist puudutavaid tavasid, on padev hoone v&i arihoone asukoha jargne kohus. Kui
hoone kuulub mitme kohtu t66piirkonda, on padev kohus, mille tddpiirkonnas asjaomane menetluspool riigile kdige rohkem makse maksab. Kui menetluspool
makse ei maksa, on padev mis tahes kohus, mille té6piirkonnas asub hoone osa. Valjatdstmise vdi valduse taastamise ning uute tédde ja véimaliku kahjuga
seotud kaebuste puhul on padev selle koha kohus, kus vaidlusalune tegevus toimus.

Périmisasjades pédev kohus (foro per le cause ereditarie)

Padevus kuulub parimismenetluse algatamise koha kohtule, kui asi:

1) on seotud parimisnduete voi parandvara jagamisega voi kui tegemist on muu kaasparijate vahelise asjaga, mille eesmark on parandvara jagamine;

2) on seotud parandvara jagamise tlhistamisega ja osade kaitsmisega, tingimusel et see algatatakse kahe aasta jooksul parast parandvara jagamist;

3) on seotud surnud isikule antud laenude v&i parija volgnetavate annakutega, tingimusel et see algatatakse enne parandvara jagamist ja igal juhul kahe
aasta jooksul parast parimismenetluse algatamist;

4) on testamenditaitja vastu, tingimusel et see algatatakse eelmises punktis nimetatud tdhtaegade jooksul.

Aripartneritevahelistes ja korterelamuelanike vahelistes vaidlustes pédev kohus (foro per le cause tra soci e tra condomini)

Aripartneritevahelistes vaidlustes on padev &riiihingu peakontori asukoha jargne kohus. Korterelamuelanike vahelistes v&i korterelamuelanike ja korteritihistu
vahelistes vaidlustes on padev kohus, mille té6piirkonnas elamupiirkonnad (vi enamik neist) asuvad.

Avalike haldusasutustega seotud asjades pédev kohus (foro della pubblica amministrazione)

Kui Uks menetluspool on riigiasutus, on — vastavalt eridigusnormidele, mis reguleerivad riigi esindamist ja kaitset kohtus, ja neis satestatud juhtudel — padev
selle prokuratuuri (ufficio dell’avvocatura dello stato) asukoha jargne kohus, kelle té0piirkonnas asub kohus, kes oleks padev tavanormide kohaselt. Kui
haldusasutus on vastustaja, maaratakse see toopiirkond kindlaks kohustuse tekkimise voi taitmise voi avalduse esemeks oleva vallas- voi kinnisasja
asukoha jargi.

Téitmisasjades padev kohus (foro dell’esecuzione forzata)



Vallas- voi kinnisasjadele sissenéude pédéramise puhul on padev nende varade asukoha jargne kohus. Mootorsdidukitele ja haagistele sissendude
p&6ramise puhul on padev volgniku elukoha véi hariliku viibimiskoha, ajutise elukoha véi peakontori jargne kohus. Teatava toimingu tegemise véi sellest
hoidumise kohustuse taitmisele pddéramise puhul on padev kohustuse téitmise koha jargne kohus.

Tarbijaasjades péadev kohus (foro del consumatore)

Tarbijaasjades on padev tarbija elukoha vai hariliku viibimiskoha jargne kohus. Sellel kohtul on kohustuslik ainupadevus, kui pooled ei ole teiste kohtute
poole pédrdumises kokku leppinud. Tarbija menetluslik kaitumine, mis on ilmselgelt tingitud kohtuasja algatamisest, ei saa olla samavaarne sellise
kokkuleppega ega aluseks tarbijaasjade kohtu padevusest erandi tegemisele.

2.2.2.1 Millal voib valida, kas péérduda kostja elukohajérgsesse kohtusse (lildise kohtualluvuse alusel kindlaksmaaratud kohus) vé6i ménda teise kohtusse?
Ménikord véib p6é6rduda mitmesse eri kohtusse, mida nimetatakse alternatiivseteks kohtuteks. See on véimalik eelkdige asjades, mis on seotud digustega
konkreetsete isikute suhtes. Sel juhul on lisaks kostja hariliku viibimiskoha jargsele kohtule padev ka kohustuse tekkimise voi taitmise koha jargne kohus.
2.2.2.2 Millal peab valima teise kohtu, mitte kostja elukohajérgse kohtu (iildise kohtualluvuse jargi kindlaksméaratud kohus)?

Kostja elukohajargsel kohtul puudub padevus, kui Itaalia digusega on ette nahtud teine, ainupadev kohus. Vt selle kohta punkt 2.2.2 (,Erandid®).

2.2.2.3 Kas pooled véivad valida kohtu, mille padevusse asi tavaliselt ei kuulu?

Kui tegemist ei ole kohustusliku kohtualluvusega (millest kokkuleppel erandi tegemine on vélistatud), vdivad pooled koos valida moéne teise kohtu
(tsiviilkohtumenetluse seadustiku artikkel 20).

3 Kuidas saada teada, millisesse kohtusse tuleks p66rduda, kui asi on erikohtu padevuses?

Kui asi kuulub erikohtu padevusse, kohaldatakse asjakohastes eridigusaktides satestatud padevuskriteeriume.

Halduskohtud. Avalike haldusasutuste meetmete, toimingute, kokkulepete voi tegevusega seotud vaidluste puhul on alati padev maakondlik halduskohus,
mille t&Opiirkonnas asub nende asutuste peakontor. Maakondlik halduskohus on alati padev nende vaidluste puhul, mis on seotud avalike haldusasutuste
selliste meetmete, toimingute, kokkulepete voi tegevusega, mille otsene mdju piirdub selle maakonna territooriumiga, kus kdnealune kohus asub.
Riigiametnikega seotud vaidluste puhul on alati padev kohus, mille té6piirkonnas asub riigiametniku td6koht. Muudel juhtudel on seoses riigi aktidega alati
padev Lazio maakonna halduskohus (mille peakontor asub Roomas) ja maakonnalileste avalike Uksuste aktide puhul selle maakonna halduskohus, mille
té6piirkonnas asub asjaomase lksuse peakontor.

Maksukohtud. Provintsi maksukohtu padevusse kuuluvad kéik nende té6piirkonnas tegutsevate maksuasutuste ja maksukogujate peale esitatud kaebused.
Kui kaebus esitatakse maksuameti (agenzia delle entrate) sellise osakonna peale, mille padevusse kuulub kogu Itaalia véi osa sellest, on padev provintsi
maksukohus, mille td6piirkonnas asub biiroo, mis vastutab vaidlusaluses kaebuses kasitletud llesannete eest.

Seotud lingid

» ltaalia pohiseadus (EN)

https://lwww.senato.it/sites/default/files/media-documents/COST_INGLESE.pdf

» ltaalia seadused ja seadustikud (IT)

https://www.normattiva.it/?language=en

P Itaalia tsivilkohtumenetluse seadustik (IT)

http://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2015/01/02/codice-di-procedura-civile

»Halduskohtumenetluse seadustik (EN)
https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsintra/wcm/idc/groups/public/documents/document/mday/mzk3/~edisp/nsiga_4276977.pdf
»Halduskohtumenetluse seadustik (FR)
https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsintra/wcm/idc/groups/public/documents/document/mday/njiz/~edisp/nsiga_4506451.pdf

» ltalienische Verwaltungsprozessordnung (DE)
https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsintra/wcm/idc/groups/public/documents/document/mday/nda5/~edisp/nsiga_4289867.pdf

» Itaalia kohtuslisteem (EN)
https://www.csm.it/web/csm-international-corner/consiglio-superiore-della-magistratura/sistema-giudiziario-italiano?show=true&title=&show_bcrumb =

» Maksumenetluse seadustik (IT)
http://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?id=%7bECD81E71-D37B-4722-AA36-116B5BCB2232%7d

» Justiitsministeerium (IT)

https://www.giustizia.it/giustizia
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