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Liikmesriigi Gigus

lirimaa

See teabeleht sisaldab teavet lirimaa digussiisteemi kohta.

Oiguskord

1. Oigusaktid / diguse allikad

1.1. Riiklikud allikad

Riigi tahtsaim digusakt on lirimaa pdhiseadus (iiri keeles Bunreacht na hEireann), mis jdustus 29. detsembril 1937. Selle alusel on loodud riiklikud

institutsioonid ja riigiaparaat ning sellega on nahtud ette kolme vdimu — téidesaatva, seadusandliku ja kohtuvéimu — lahusus. P&hiseadus tagab ka
pdhidigused, mida kohtud on rangelt tdlgendanud ja laiendanud.

Esmased digusaktid on aktid, mille on vastu vétnud parlament (Oireachtas), kuhu kuuluvad lirimaa president, ilemkoda ehk senat (Seanad Eireann) ja
alamkoda ehk saadikutekoda (Dail Eireann). Esmased digusaktid jagunevad jargmiselt: pshiseadust muutvad digusaktid, mille jsustumiseks peab rahvas
need rahvahaaletusel heaks kiitma; tldkohaldatavad Uldise iseloomuga digusaktid; eridigusaktid, mis on suunatud konkreetse isiku voi isikute riihma
tegevusele.

Teisesed digusaktid on vahendid, mille abil parlament v&ib delegeerida seadusandlikud volitused valitsuse ministrile vai konkreetsele ametiasutusele. Qigus
votta vastu delegeeritud digusakte tuleb sdnaselgelt anda esmase digusaktiga ning selle diguse teostamist reguleerivad ranged tingimused — rakendatavad
pdhimdtted ja tegevussuunad peavad olema pohidigusaktis selgelt ja Gheselt satestatud ning teiseseid digusakte vastu vottev asutus peab neid rangelt
jargima. Koige levinum teiseste digusaktide vorm on seadus, kuid teisene digusakt vdidakse vastu vdtta ka maaruse, korralduse, eeskirja, kava vdi pohikirja
kujul.

Pé&hiseaduse artikli 50 kohaselt kehtivad endiselt enne 1922. aastat vastu véetud lirimaaga seotud seadused (nt Uhendkuningriigi parlamendi aktid) ja liri
Vabas Riigis (1922-1937) vastu voetud meetmed, mis ei ole péhiseadusega vastuolus. Paljud enne 1922. aastat vastu véetud digusaktid, mis ei olnud
liimaa jaoks enam asjakohased, tunnistati kehtetuks seaduste labivaatamise seadustega (2005-2012).

liri digussusteem on Uldise diguse (common law) siisteem, mis tdhendab, et Giheks téhtsaks digusallikaks on kohtupraktika. Pretsedendi doktriini (Id stare
decisis) kohaselt peab kohus jargima varasemates asjades tehtud otsuseid, eelkdige kdrgema astme kohtute otsuseid. Tegemist on siiski pohimdttega, mitte
siduva ja muutmatu reegliga. Selline digustik sisaldab eeskirju, tldpdhimdtteid, kanoonilisi tdlgendusi ja maksiime. Stare decisis doktriinis eristatakse ratio
decidendit (otsuse siduv osa, mida tuleb jargida) ja obiter dictun’it (kohtuniku markused asjaolude kohta, mis kohtuasjas esinesid vdi mis ei olnud
asjakohased v6i mis tekkisid sellisel viisil, et otsust ei ole vaja teha). Obiter dictum ei ole tulevastes kohtuasjades siduv, kuid véib olla m&juv.

1.2. Euroopa Liidu digus

Kuna lirimaa on Euroopa Liidu (EL) liige, on liidu &igus riigi diguskorra oluline osa. ELi likmesusega kaasnevad kohustused tdhendavad, et Gihenduse
padevusse kuuluvates asjades on ELi 6igus pohiseaduse ja muude siseriiklike digusnormide suhtes esimuslik. Selleks et riik saaks ELiga Ghineda ning et
valtida pdhiseaduse ja ELi diguse satete vastuolu, tuli pdhiseadust muuta.

1.3. Rahvusvahelised allikad

lirimaa on thinenud paljude rahvusvaheliste lepingutega ning on paljude rahvusvaheliste organisatsioonide liige. P6hiseaduses on satestatud, et lirimaa
kiidab heaks rahvusvahelise diguse Uldtunnustatud pdhimétted, mis reguleerivad riikidevahelisi suhteid.

liimaa on dualistlik riik ja selleks, et rahvusvahelised lepingud riigis ametlikult kehtiksid, peab parlament need siseriiklikku digusesse Ule vétma.

liimaa on alates 1953. aastast Euroopa inimdiguste konventsiooni osalisriik ning sellest ajast alates saavad kodanikud koosk®élas riigi rahvusvaheliste
oiguslike kohustustega tugineda sellele konventsioonile Euroopa Inimdiguste Kohtus. Konventsiooni satetele on antud siseriiklik digustoime Euroopa
inimdiguste konventsiooni kasitleva 2003. aasta seadusega, millega Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon véeti Ule liri digusesse.

2. Muud allikad

Ametlike digusnormide puudumisel vdivad digusndustajad kohtuasja arutamise kaigus ja kohtud kohtuotsuse tegemisel viidata teaduskirjandusele. Kuigi on
kaimas arutelu selle Ule, kas loomudigus ja loomulikud digused peaksid tldse kehtima ja kas nende mdju ei ole viimastel aastatel vahenenud, on kohtud
tuginenud neile péhiseaduse tdlgendamisel ning selliste pdhiseadusest tulenevate diguste loetlemisel, mida ei ole péhiseaduse tekstis konkreetselt
satestatud.

3. Oigusallikate hierarhia

P&hiseadus on lirimaa digussiisteemis kdige tihtsam digusakt. Oigusaktid, valitsuse otsused ning haldusotsused ja -tavad véidakse |abi vaadata, et
kontrollida nende vastavust pohiseadusele.

Pdhiseaduses on siiski satestatud, et see ei muuda kehtetuks Uhtegi digusakti ega meedet, mis on vajalik ELi likmesuse tottu. See on satestatud
pohiseaduse artikli 29 16ike 4 punktis 6. Seega on ELi digus esimuslik kdikide siseriiklike digusaktide, sealhulgas pdhiseaduse suhtes. Kuna ELi diguses on
satestatud, et selle rakendamise meetodid tuleb kindlaks maarata siseriiklike menetlusnduetega, peavad ELi 6igust rakendavad digusaktid siiski olema
kooskélas péhiseaduslike menetlusnéuetega.

Euroopa inimdiguste konventsiooni kasitlev 2003. aasta seadus véimaldab Uksikisikutel tugineda liri kohtutes Euroopa inim&iguste ja péhivabaduste kaitse
konventsiooni satetele. Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse konventsioon on lle véetud pdhiseadusest alamal tasandil ning pdhiseadus sailitab
oma esimuslikkuse. Nimetatud seaduse kohaselt peavad kohtud télgendama ja kohaldama siseriiklikke digusnorme kooskdlas Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsioonis sisalduvate eeskirjadega, niivord kui see on voimalik. Kui siseriiklik digusakt ei ole Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooniga kooskdlas, tunnistatakse digusakt konventsiooniga vastuolus olevaks.

Kohtud on kinnitanud, et vastavalt pdhiseaduse artikli 29 I6ikele 3 moodustavad rahvusvahelise tavadiguse pdhimbtted siseriikliku diguse osa, kuid ainult
sellises ulatuses, milles need ei ole vastuolus riigi pdhiseaduse, digusaktide voi Uldise digusega. Rahvusvahelisi lepinguid voib ratifitseerida liksnes juhul, kui
need on pdhiseadusega kooskolas. Vastasel juhul on vaja korraldada rahvahaaletus.



Oigusakte saab asendada v&i muuta hilisemate digusaktidega. Teisesed digusaktid, nagu ka teiseste digusaktide vastuvdtmise delegeerimise diguse, saab
asendada esmaste digusaktidega, kuid teisesed digusaktid ei saa olla esmaste digusaktide suhtes esimuslikud. Kohtud vdivad kuulutada digusakti kehtetuks
pdhjendusel, et see on péhiseaduse kohaselt digustiihine (parast 1937. aastat vastu voetud digusaktid) voi ei ole pdhiseadusega kooskdlas (enne 1937.
aastat vastu voetud digusaktid). Eeldatakse, et parast 1937. aastat vastu voetud digusaktid on pdhiseadusega kooskdlas.

Kohtute otsused saab asendada seadusandlike vdi pohiseaduslike aktidega ning sama voi kdrgema astme kohtute hilisemate otsustega.

4. Riigilileste digusaktide jéustumine

Algselt koostatud p&hiseadus ei olnud kooskélas Euroopa Uhenduse digusega. Naiteks nahti selles ette, et riigi ainus seadusandlik organ on parlament (
Oireachtas). Seetbttu lisati pdhiseadusesse séate, millega nahti ette, et pdhiseadus ei muuda kehtetuks Uhtegi ELi likmesusest tulenevat seadust, akti voi
meedet. Samas on joutud seisukohale, et kui kohaldamisala ja eesmargid peaksid muutuma (naiteks uue aluslepingu téttu), tuleb see leping panna
rahvahaaletusele ja kui inimesed selle heaks kiidavad, lisatakse pdhiseadusesse sate, mis kinnitab, et riik voib sellise lepingu ratifitseerida.

Kui riik peab ELi digusnormi Ule votma, tehakse seda esmase digusaktiga, harilikult valitsuse voi valitsuse ministri maarusega.

Pdhiseaduse kohaselt saab rahvusvaheline leping siseriikliku iguse osaks parlamendi otsusel. Tavaliselt voetakse selleks vastu vastav seadus. Selle Uks
naide on Euroopa inimdiguste konventsiooni kasitlev 2003. aasta seadus, millega voeti konventsioon siseriiklikku digusesse ule Selle tulemusena voivad
Uksikisikud tugineda liikmesriigi kohtutes konventsiooni satetele.

5. Ametiasutused, kes on volitatud vétma vastu digusnorme

Pdhiseaduses on satestatud, et riigi seaduste vastuvétmise ainupadevus on parlamendil (Oireachtas), mis koosneb alamkojast (Dail), Ulemkojast (Seanad) ja
presidendist; parlament peab seejuures vastavalt pdhiseadusele taitma tihenduse liikmesusest tulenevaid kohustusi. Seaduseelndu vormis esitatud digusakti
ettepaneku joustumiseks peab president selle seadusena valja kuulutama ning kui presidendil tekib kahtlus, kas kavandatud digusakt on pdhiseadusega
kooskdlas, voib ta kokku kutsuda riigindukogu ja vajaduse korral saata seaduseelndu selle kooskdlalisuse kindlakstegemiseks pdhiseaduse artikli 26
kohaselt kdrgeimasse kohtusse. .

Nagu eespool margitud, voib parlament delegeerida digusaktide vastuvdtmise Siguse valitsuse ministrile voi muule asutusele ning see digus on delegeeriva
digusaktiga rangelt piiratud. ELi direktiive rakendatakse tavaliselt ministri maarusega. Seadusandlikke volitusi voib delegeerida mitmesugustele asutustele,
naiteks valitsuse ministritele, riigiasutustele, riigi osalusega asutustele, reguleerivatele asutustele, eksperdiasutustele ja kohalikele omavalitsustele.
Valissuhete korraldamise eest vastutab péhiseaduse kohaselt valitsus, kes v&ib sélmida rahvusvahelisi lepinguid ja kokkuleppeid ning tGhineda
rahvusvaheliste organisatsioonidega, jargides pdhiseadusest tulenevaid ndudeid.

Kohtute kujundatud digus on Uldise diguse kohaselt siduv.

6. Oigusnormide vastuvdtmise protsess

6.1. Pohiseadus

Pdhiseaduse artikli 46 kohaselt on péhiseadusesse muudatuse tegemiseks vaja esmalt algatada alamkojas eelndu. Eelndu peavad vastu vétma parlamendi
molemad kojad ning seejarel tuleb see panna rahvahaaletusele, et rahvas saaks selle heaks kiita voi tagasi likata. Artikli 47 16ike 1 kohaselt on rahvas
eelndu heaks kiitnud, kui ta toetab haalteenamusega selle vastuvétmist seadusena. Selline eelndu esitatakse pdhiseaduse muutmise seadusena ja see ei
tohi sisaldada Uihtegi muud ettepanekut. Kui rahvas on eelndu heaks kiitnud, kirjutab president sellele alla ja kuulutab selle nduetekohaselt seadusena valja.
Artikli 47 16ike 2 kohaselt pannakse rahvahaaletusele pandud ettepanekule, millega p&hiseadust ei muudeta, veto, kui enamik haali on antud ettepaneku
vastu ning vastuhaaled moodustavad vahemalt Ghe kolmandiku registreeritud valijate haaltest.

6.2. Seadusandlik menetlus

Esmase Gigusakti koostamise esimese sammuna algatatakse tavaliselt eelndu Uhes parlamendi kojas. Kdik alamkojas algatatud seaduseelndud tuleb saata
Ulemkotta arutamiseks ja Glemkoda vbib teha muudatusettepanekuid, mida alamkoda on kohustatud arvesse vétma. Kui aga eelndu on algatatud ja vastu
voetud tlemkojas ja alamkoda on seda hiliem muutnud, arvatakse see alamkojas algatatuks ning see tuleb saata tagasi llemkotta arutamiseks.

Enne seaduse valjakuulutamist peavad selle heaks kiitma parlamendi mélemad kojad ja president peab selle seadusena kinnitama. Seadusandliku protsessi
jooksul voivad alamkoda ja tlemkoda teha eelndusse muudatusi. Samas on pohiseadusega tagatud rahva valitud alamkoja esimuslikkus; artiklis 23 on
satestatud, et kui Glemkoda on alamkoja soovi vastaselt eelndu tagasi likanud v&i seda muutnud, véib alamkoda vétta 180 paeva jooksul vastu resolutsiooni,
millega eelndu arvatakse mdlemas kojas vastu vdetuks. Ulemkoda saab eelndu vastuvétmise kuni 90 pdeva edasi liikata, kuid tal ei ole digust takistada selle
seadusena vastuvotmist voi seda ilma alamkoja ndusolekuta muuta.

Valdava enamiku eelndudest algatavad valitsuse ministrid lirimaa parlamendi alamkojas.

Finantseelndusid (nt eelndusid, mis kasitlevad maksude kehtestamist, kehtetuks tunnistamist, vahendamist, muutmist véi reguleerimist, ning eelndud, mis
kasitlevad riigi vahendite kasutamist) v8ib algatada ja vastu vétta ainult alamkoda. Seda liiki eelnéu saadetakse tlemkotta ,soovituste saamiseks.
Seadusandliku menetluse viimane samm on eelndu seadusena valjakuulutamine presidendi poolt. President vdib parast riigindukoguga konsulteerimist saata
eelndu voi selle konkreetse osa kdrgeimasse kohtusse, et kohus teeks kindlaks, kas eelndu on pdhiseadusega kooskdlas. See on tuntud kui artikli 26
kohane konsulteerimismenetlus. Kui kdrgeim kohus leiab, et eelndu on pdhiseadusega kooskdlas, ei saa seda enam kunagi kohtus pdhiseadusega seotud
pdhjustel vaidlustada ja president peab selle seadusena valja kuulutama. Kui leitakse, et eelndu on pdhiseadusevastane, peab president keelduma seda
seadusena valja kuulutamast.

6.3. Teisesed digusaktid

Tavaliselt ndhakse pohibigusaktis ette, et parlament v6ib delegeeritud digusakti, millele ta on loa andnud, kehtetuks tunnistada v6i heaks kiita. Need satted
naevad Uldiselt ette, et digusakt tuleb esitada ihele véi mélemale parlamendikojale, kes voivad selle kindlaksmaaratud téhtaja jooksul kehtetuks tunnistada.
Seda kehtetuks tunnistamise mehhanismi kohaldatakse kdigi teiseste digusaktide suhtes, millega rakendatakse ELi meetmeid. Parast vastuvotmist antakse
teatavad digusaktid hoiule selleks maaratud raamatukogudesse ning liimaa ametlikus teatajas Iris Oifigiuil avaldatakse teade nende jdustumise kohta.

6.4. Rahvusvaheline &igus

Valitsus vdib alla kirjutada rahvusvahelisi lepinguid v&i kokkuleppeid voi Ghineda rahvusvaheliste organisatsioonidega; samas on leitud, et valitsus ei tohi
seda teha juhul, kui see kammitseks parlamendile antud digusloome ainupadevust vdi rikuks muul viisil pohiseadust. Seetbttu on kohtud leidnud, et valitsus
ei tohi ndustuda aluslepingutega, millega muudetakse Euroopa Liidu ulatust ja eesmarke, kui rahvas ei ole selleks pohiseaduslikul rahvahaaletusel
néusolekut andnud.

7. Siseriiklike digusnormide jdustumine

Pdhiseaduse muudatused joustuvad parast seda, kui rahvas on need heaks kiitnud ja president on muudatusettepanekule alla kirjutanud.

Eelndust saab seadus selle presidendi poolt valjakuulutamise paeval ning see jdustub samal paeval, valja arvatud juhul, kui seaduses on satestatud teisiti.
Tavaliselt ei allkirjasta president eelndud varem kui viiendal ega hiljem kui seitsmendal paeval parast selle esitamist. Seaduses voib tdpsustada kuupaeva,
millest alates see joustub, voi satestada, et minister vdib anda ,kohaldamismaaruse” (teisene digusakt), millega seadus vdi selle osa joustatakse. President
on kohustatud eelndu seadusena valja kuulutama, avaldades ametlikus teatajas /ris Oifigitil teate eelndu seadusena valjakuulutamise kohta.

Teiseses digusaktis satestatakse selle kohaldamise alguskuupéaev.



Kohtuotsused kehtivad uldjuhul alates nende tegemise p&evast.

8. Eni digusallikate vaheliste vastuolude lahendamine

Eri digusnormide voi -allikate vaheliste vastuolude kindlakstegemine on kohtute llesanne.

Vottes arvesse ELi diguse esimuslikkust, on pdhiseadus riigi pohidigusakt ning vastuolu korral teiste digusnormidega on pdhiseadus esimuslik. PShiseaduse
artikli 34 kohaselt voivad uksikisikud vaidlustada digusaktide pdhiseadusele vastavuse kérges kohtus (High Court). Sellise otsuse voib edasi kaevata
kérgeimasse kohtusse (Supreme Court). Uksikisikud véivad ka péérduda kohtusse juhul, kui riik on oma tegevusega rikkunud nende péhiseaduslikke digusi
vOi pohiseaduslikku menetlust.

Eeldatakse, et parast 1937. aasta péhiseaduse vastuvétmist vastu voetud digusaktid on péhiseadusega kooskdlas, kuni ei ole tdendatud vastupidist.

Voib tekkida olukord, kus pdhiseaduse sétted, eelkdige need, mis kasitlevad pdhidigusi, vdivad olla omavahel teataval maaral vastuolus. Kohtud on neis
asjades otsuste tegemiseks kasutanud mitut meetodit, sealhulgas sdnasdnalist voi grammatilist tdlgendamist, ajaloolist Iahenemisviisi, teleoloogilist voi
tasakaalustatud lahenemisviisi, proportsionaalsuse doktriini, diguste hierarhial pdhinevat lahenemisviisi ning loomudigusele ja loomulikele digustele tuginevat
lahenemisviisi.

On ette tulnud juhtumeid, kus ebapopulaarse pohiseadusliku otsuse voi kohtupoolse télgenduse tulemusel on korraldatud rahvahaaletus pdhiseaduse
muutmiseks.

Kui uksikisik vaidab, et digusaktiga on rikutud tema 6igusi, mis on talle tagatud Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooniga, voib ta
taotleda, et kohus tunnistaks digusakti konventsiooniga kokkusobimatuks.

ELi 6igusel on pdhiseadusega tagatud puutumatus, sest pdhiseaduses on satestatud, et pdhiseadus ei muuda ELi likmesusest tulenevaid akte voi meetmeid
kehtetuks, ent nende aktide voi meetmete rakendamisel tuleb jargida pdhiseadust.

Lisaks pohiseaduslikele kiisimustele hinnatakse delegeeritud digusaktide kehtivust nende pdhidigusaktile vastavuse alusel.

Lisateavet lirimaa digussuisteemi, digusaktide ja pdhiseaduse kohta saab jargmistelt veebisaitidelt:

* https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-the-taoiseach

* https://www.courts.ie/judgments

* https://www.irishstatutebook.ie

* http://www.bailii.org
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Kaesoleva veebilehe asjaomaseid keeleversioone haldavad asjaomased liikmesriigid. Télked on teostanud Euroopa Komisjoni teenistused. Originaali
tehtavad véimalikud muudatused asjaomase riikliku ametiasutuse poolt ei pruugi kajastuda télkeversioonides. Euroopa Komisjon ei vota vastutust selles
dokumendis sisalduva ega viidatud teabe ega andmete eest. Palun lugege diguslikku teadaannet lehekiilje eest vastutava likmesriigi autoridiguste kohta.



