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Roditeljska odgovornost — skrbnitvo nad djecom i prava na kontakt

Italija

1 8to u praktiénom smislu znadi pravni pojam ,roditeljska odgovornost*? Koja su prava i obveze nositelja roditeljske odgovornosti?

U talijanskom pravu pojam ,roditeljsko pravo” (potesta genitoriale) zamijenjen je pojmom ,roditeljska odgovornost” (responsabilita genitoriale) zakonom kojim
se reformira roditeljstvo (Zakon br. 219/2012) i Zakonodavnom uredbom br. 154/2013 ¢ije su odredbe stupile na snagu 7. veljace 2014.

Roditeljska odgovornost obveza je uzdrzavanja, odgajanja i obrazovanja djeteta te pruzanja moralne potpore djetetu, uzimajuci u obzir njegove sposobnosti,
sklonosti i teznje.

Djeca imaju pravo na odrzavanje stabilnog i trajnog odnosa s oba roditelja, kao i pravo da se oba roditelja o njima skrbe, odgajaju ih i obrazuju i pruzaju
moralnu podrsku te pravo na odrzavanje dobrih odnosa s precima i srodnicima obaju roditelja.

Djeca i sama imaju obveze: postovati svoje roditelje i pomoc¢i u o¢uvaniju obitelji dokle god su njezin dio.

2 Tko u pravilu ima roditeljsku odgovornost nad djetetom?

Roditeljska odgovornost proizlazi iz zakona u slu¢aju kad su roditelji u zajedni¢kom braku. U tom slu¢aju oba roditelja imaju roditeljsku odgovornost u odnosu
na svoju djecu.

Ako roditelji nisu medusobno u braku, roditeljsku odgovornost ima roditelj koji prizna dijete. Ako oba roditelja priznaju dijete, oba roditelja imaju i izvrSavaju
roditeljsku odgovornost u odnosu na dijete, kao da su u zajedni¢kom braku. Ako roditelji nisu u zajednickom braku i ne priznaju dijete istodobno, drugi roditelj
ne moze priznati dijete bez suglasnosti roditelja koji ga je ve¢ priznao.

Roditeljsku odgovornost roditelji moraju izvr§avati zajednickim dogovorom, uzimajuéi u obzir sposobnosti, sklonosti i teZnje djeteta. Konkretno, zajednickim
dogovorom roditelji moraju utvrditi uobiGajeno boraviste djeteta.

3 Ako roditelji nisu sposobni ili ne Zele snositi roditeljsku odgovornost nad svojom djecom, mozZe li se umjesto njih odrediti neka druga osoba?

Ako dijete privremeno nema prikladno obiteljsko okruzenje, poduzimaju se mjere da dijete privremeno udomi druga obitelj.

Osim toga, ako roditelji ne pokazu dostatnu sposobnost da brinu o odgoju svoje djece, na primjer ako su u izrazito konfliktnom odnosu, sudovi ¢esto
dodjeljuju skrbnistvo socijalnoj sluzbi u mjestu boravista obitelji. To obi¢no ukljuCuje ograni¢enja u pogledu izvrSavanja roditeljske odgovornosti: obi¢no
donos$enje odluka koje se odnose na zdravlje, odgoj i obrazovanje djeteta preuzima socijalna sluzba u mjestu boravista obitelji. U takvim slu¢ajevima dijete
Cesto nastavlja Zivjeti sa svojim roditeljima ili s jednim od njih. U ozbiljnijim slu¢ajevima sud nalaze odvodenje djeteta iz obiteljskog doma.

Ako roditelj prekrsi ili zanemari svoje obveze ili zlouporabi svoje ovlasti u odnosu na dijete te iz toga proizade ozbiljna Stete za dijete, sud mozZe naloziti da se
tom roditelju oduzme roditeljska odgovornost.

Ako su oba roditelja mrtva, ako je roditeljima oduzeta roditeljska odgovornost ili ako zbog nekog drugog razloga nisu u moguénosti izvrSavati roditeljske
obveze, djetetu se dodjeljuje skrbnik. Skrbnik brine o djetetu, zastupa ga u gradanskim postupcima i upravlja njegovom imovinom.

Gradanskim zakonikom predvidena je i moguénost da sud imenuje posebnog skrbnika kad roditelji koji zajednicki izvr§avaju roditeljsku odgovornost ne mogu
ili ne Zele, ili kad roditelj koji ima iskljucivu roditeljsku odgovornost ne moze ili ne Zeli, poduzimati radnje u interesu djeteta, osim onih obuhvaéenih
svakodnevnim izvr§avanjem odgovornosti. U takvim slu¢ajevima posebni skrbnik ima ovlasti za poduzimanje tih konkretnih radnji.

4 Ako se roditelji razvedu ili prekinu odnos, kako se rjeSava pitanje roditeljske odgovornosti u buduénosti?

Roditeljska odgovornost obaju roditelja ne zavrSava rastavom, razvodom, prestankom gradanskih uc¢inaka, ponistenjem i proglasenjem nevaljanosti braka.
Uobicajeni je oblik skrbnistva, prikladan za osiguravanje zajedni¢kog roditeljstva, zajednicko skrbnistvo u okviru kojeg oba roditelja izvrSavaju roditeljsku
odgovornost.

Odluke od najveceg interesa za djecu, koje se odnose na obrazovanje, odgoj, zdravlje i izbor uobi¢ajenog boravista djeteta, donose se uzajamnim
dogovorom roditelja uzimajuci u obzir najbolje interese djeteta, kao i njegove sposobnosti, prirodne sklonosti i teznje. Suprotno tomu, kad je rije¢ o
svakodnevnim pitanjima, roditelji mogu odvojeno izvr§avati svoje roditeljske odgovornosti (¢lanak 337.b Gradanskog zakonika).

Zajednicko skrbnistvo ne podrazumijeva da dijete dijeli vrijeme koje provodi s roditeljima na dva jednaka dijela. U pravilu se u rieSenju o rastavi ili razvodu
braka utvrduje s kojim ¢ée roditeljem dijete Zivjeti u zajedni¢kom kucanstvu, {j. trajno Zivjeti, i odreduju uvjeti pod kojima roditelj koji ne Zivi u zajednickom
kuc¢anstvu moze provoditi vrijeme s djetetom. Moguce je vrijeme koje djeca provode Ziveci sa svakim roditeljem raspodijeliti na jednake dijelove ako roditelji
Zive jedan blizu drugoga i imaju sli¢an nacin Zivota te pod uvjetom da takvo rjeSenje nema negativan utjecaj na drustveni zivot ili obrazovanje djeteta.
Medutim, ako se zajednickim skrbniStvom ne odgovara na najbolje interese djeteta, sudac obrazlozenom odlukom moze dodijeliti iskljuCivo skrbniStvo
jednom roditelju (€lanak 337.c Gradanskog zakonika).

Iskljucivo skrbnistvo najéesce se dodjeljuje u sljede¢im slucajevima: 1. ako jedan roditelj predstavlja rizik za fizi¢ku i psihiku dobrobit djeteta (roditelj koji je
nasilan, roditelj koji je kaZznjavan za teSka kaznena djela, roditelj koji je ovisnik o drogama ili alkoholu); 2. ako jedan roditelj nije sposoban pruziti moralnu i
materijalnu potporu djetetu ili koji nije pokazao nikakav interes za dijete; 3. ako jedan roditelj pred djetetom omalovazava drugog roditelja i 4. ako je
neprijateljstvo izmedu roditelja toliko izrazeno da bi moglo poremetiti djetetovu ravnotezu i psihofizi¢ki razvoj.

U slucaju isklju¢ivog skrbnistva, roditeljsku odgovornost izvr§ava samo roditelj koji ima skrbnistvo, ali sve odluke od najveceg interesa za dijete roditelji
moraju donijeti zajedno, osim ako je odredeno drukgéije zbog posebno ozbiljnih okolnosti, kao Sto je nasilnicko ili zlostavljacko ponasanje (¢lanak 337.c
Gradanskog zakonika).

Roditelj koji ne izvr§ava roditeljsku odgovornost ima pravo i obvezu nadzirati obrazovanje, odgoj i Zivotne uvjete djeteta (€lanak 316. posljednji stavak).

5 Ako roditelji postignu dogovor po pitanju roditeljske odgovomosti, koje se formalnosti moraju postovati kako bi taj sporazum postao pravno obvezujuéi?
Sporazum roditelja o tome kako namjeravaju izvr§avati roditeljsku odgovornost nakon rastave mora se podnijeti mjesno nadleznom sudu, koji ¢e zatim
procijeniti jamce li se sporazumom prava i dobrobit djece. Ako da, sud ée ga odobriti.

Ako se bracni par koji ima maloljetnu djecu Zeli rastati ili razvesti, a postigao je sporazum u pogledu skrbnistva nad djecom i izvr§avanja roditeljske
odgovornosti, moze odabrati jedno od sljedec¢a dva rjeSenja:



(a) moze podnijeti sudu zajednicki zahtjev za odobrenje sporazuma;

(b) moze pristupiti ,pregovaranju s pomoc¢u odvjetnika” (¢lanak 6. Zakonodavne uredbe br. 132/2014): rije¢ je o sporazumu kojim se stranke obvezuju na
suradnju u dobroj vjeri i na posten nacin kako bi mirno rijesile spor povezan s njihovom rastavom i skrbni$tvom nad djecom.

Ako par ima maloljetnu djecu (ili punoljetnu djecu s nesposobno$cu ili teskim invaliditetom ili koja nisu ekonomski neovisna), sporazum postignut u okviru
pregovora s pomoc¢u odvjetnika mora se u roku od deset dana proslijediti javnom tuZitelju na nadlezni sud, koji ¢e odobriti sporazum ako smatra da se njime
odgovara na najbolje interese djeteta. Medutim, ako javni tuzitelj ocijeni da se sporazumom ne odgovara na najbolje interese djeteta, on ¢e ga u roku od pet
dana proslijediti predsjedniku suda, koji ¢e odrediti datum, unutar predstojecih 30 dana, na koji se stranke trebaju pojaviti pred sudom te ¢e djelovati bez
odgode.

Kad se sporazum odobri, on se smatra jednakovrijednim sudskom nalogu izdanom u pogledu rastave ili razvoda.

Ako roditelji nisu u braku, moguce je odabrati samo prvo rieSenje (tj. podnijeti sudu zahtjev za odobrenje sporazuma).

6 Ako roditelji ne mogu posti€i dogovor po pitanju roditeljske odgovornosti, koja je alternativa rjeSavanju spora a da se izbjegne izlazak pred sud?

U svrhu rjeSavanja problema povezanih s izvr§avanjem roditeljske odgovornosti, roditelji se mogu obratiti obiteljskom izmiritelju. Cilj posredovanja nije postici
pomirenje para, ve¢ omoguciti postizanje sporazuma o uvjetima za izvrSavanje roditeljske odgovornosti, ime se izbjegava i ublazava bilo kakav oblik
sukoba. Medutim, bilo kakva zajednicki postignuta rijeSenja moraju se podnijeti sudu kako bi on ocijenio postuju li se njima interesi djeteta.

Ako se spor ne rijesi, pokrece se postupak pred sudom nadleznim za rastave, razvode i skrbniStvo nad djecom.

7 Ako roditelji izadu pred sud, o kojim pitanjima u vezi s djetetom moZe odlu¢ivati sudac?

Potrebno je razlikovati dva scenarija.

(a) Ako se roditelji ne slaZzu u pogledu izrazito vaznih pitanja, mogu pokrenuti spor pred sudom. U takvim slu¢ajevima, sud prije svega predlaZze rjeSenja kojim
se najbolje odgovara na interese djeteta i obiteljske zajednice. Ako se spor ne rijesi, sud ovlasti za odluc€ivanje o konkretnom pitanju dodjeljuje roditelju za
kojeg smatra da je vjerojatnije da ¢e postovati interese djeteta.

(b) Roditelji mogu pred sudovima pokrenuti postupak kojim traze donoSenje odluke o skrbniStvu nad djecom i smjestaju djece (obi¢no kad se roditelji rastaju).
U tom slu€aju sud odlucuje o:

skrbnistvu nad djecom, pri ¢emu uglavnom odabire zajednicko skrbnistvo (tj. oba roditelja),

vremenu i uvjetima boravka sa svakim roditeljem,

iznosu naknade za uzdrzavanje i opc¢enito doprinosu svakog roditelja troSkovima koji proizlaze iz skrbi o djeci, njihova obrazovanja i odgoja.

Buduc¢i da se najvaznije odluke donose zajednic¢kim dogovorom ¢ak i u slu¢aju rastave ili razvoda roditelja, ako se roditelji ne slazu u pogledu bilo kojeg
pojedinacnog pitanja, mogu pred sudom pokrenuti spor kako je objasnjeno u tocki (a).

8 Ako sud odluci da jedan roditelj treba imati iskljucivu skrb nad djetetom, znadi li to da on ili ona moZe odludivati o svim pitanjima u vezi s djetetom a da se
prethodno ne savjetuje s drugim roditeliem?

Roditelj kojem je dodijeljeno iskljucivo skrbnistvo nad djecom ima pravo na iskljucivo izvr§avanje roditeljske odgovornosti, osim ako sud naloZi drukgije. Taj
roditelj posebno moze neovisno donositi i odluke koje se ne odnose na svakodnevna pitanja.

Medutim, ¢ak i kad je jednom roditelju dodijeljeno iskljuivo skrbnistvo, odluke koje se odnose na najbolje interese djece (one povezane s njihovim
obrazovanjem, odgojem i zdravljem) roditelji moraju zajednicki donijeti, osim ako je odlukom o skrbnistvu predvideno drukgije.

Suci obi¢no odluéuju da pristanak roditelja koji nema skrbnistvo nije potreban kad je taj roditelj odsutan, nezainteresiran, nedostupan ili ako je u proslosti
pokazivao nasilnicko ili zlostavljacko ponasanje.

Roditelj koji nema skrbnistvo nad djecom ima pravo i obvezu nadzirati njihovo obrazovanje, odgoj i Zivotne uvjete te se moze obratiti sudu ako smatra da su
donesene odluke suprotne interesima djece.

9 Ako sud odlu¢i da roditelji trebaju imati zajedni¢ku skrb nad djetetom, $to to znaci u praksi?

Ako se roditeljima dodijeli zajednic¢ko skrbnistvo, roditeljsku odgovornost izvr§avaju oba roditelja i moraju se dogovoriti oko toga kakvu buducnost Zele za
svoju djecu te moraju zajedno donositi odluke koje se odnose na obrazovanje, odgoj, zdravlje i izbor uobi¢ajenog boravista djece, pri ¢emu moraju uzeti u
obzir najbolje interese djece. Kad je rije¢ samo o odlukama o svakodnevnim pitanjima, roditelji u pravilu odvojeno izvr§avaju roditeljsku odgovornost tijekom
razdoblja kada djeca Zive s njima.

10 Kojem se sudu ili tijelu trebam obratiti ako Zelim podnijeti zahtjev za roditeljsku odgovornost? Koje se formalnosti moraju postovati? Koje dokumente
trebam priloZiti zahtjevu?

Redovni sud (Tribunale ordinario) nadlezan je za sve postupke koji se odnose na skrbnis$tvo nad djecom i za sva povezana pitanja koja se odnose na
roditeljsku odgovornost.

Ako se spor odnosi na oduzimanje ili ogranienje roditeljske odgovornosti ili na njezinu ponovnu uspostavu, bez elemenata koji se odnose na skrbnistvo nad
djecom, nadlezan je sud za maloljetnike ( Tribunale per i minorenni).

11 Koji se postupak primjenjuje u takvim slu¢ajevima? Postoji li hitni postupak?

Ako pitanje koje je povezano sa skrbniStvom i izvr§avanjem roditeljske odgovornosti nad djecom rodenom u braku ¢ini dio spora povezanog s rastavom ili
razvodom braka, postupak se provodi kako je navedeno u odjeljku Razvod braka.

Mijere koje se odnose na skrbnistvo i izvr§avanje roditeljske odgovornosti nad djecom koja nisu rodena u braku donosi sud na zatvorenoj sjednici nakon $to
je zatraZio sazetak informacija i saslusao javnog tuzitelja i roditelje. Kad je rije¢ o hitnom sluéaju, sud moze odrediti privremene mjere u interesu djeteta.

U oba slu¢aja sudac moze odrediti hitne privremene mjere radi zastite djece. Postupci se razlikuju ovisno o tome odnose li se na djecu parova koji nisu u
braku ili na djecu parova koji jesu u braku, ali redovni sudovi nadlezni su u oba slu¢aja.

U svim postupcima koji ukljuéuju djecu, sudac ¢e saslusati dijete ako je ono staro najmanje 12 godina ili u svakom slucaju ako je sposobno rasudivati.

12 Mogu li dobiti pravnu pomo¢ za pokrivanje troSkova postupka?

Pravna pomo¢ moze se dobiti za pokrivanje troskova postupaka koji se odnose na rastavu, razvod, skrbnistvo nad djecom ili postupaka koji se odnose na
oduzimanije ili ograni¢enje roditeljske odgovornosti.

13 Je li moguce uloZiti Zalbu protiv odluke o roditeljskoj odgovornosti?

Zalbe protiv odluka o roditeljskoj odgovornosti mogu se podnijeti Zalbenom sudu (Corte d’Appello — drugostupanjski sud).

14 U odredenim slu¢ajevima potrebno je obratiti se sudu kako bi se zatraZilo izvrSenje odluke o roditeljskoj odgovornosti. Kojem se sudu trebam obratiti u
takvim slu€ajevima i koji se postupak primjenjuje?

Odluke suda o roditeljskoj odgovornosti izvrSive su.

15 Sto trebam uginiti kako bi se u ovoj drzavi élanici priznala i izvrila odluka o roditeljskoj odgovornosti koju je donio sud u drugoj drzavi &lanici?

Priznanje odluke o roditeljskoj odgovornosti koju je donio sud u drugoj drzavi ¢lanici EU-a odvija se automatski. Medutim, u skladu s Uredbom (EZ) br. 2201
/2003 od 27. studenoga 2003., svaka zainteresirana strana moze zatraziti dono$enje presude o priznavanju ili nepriznavanju sudske odluke.

Kako bi se odluka izvrsila, zainteresirana strana mora podnijeti zahtjev za izvrSenje mjesno nadleznom Zalbenom sudu. Nakon $to se odluka proglasi
izvr§ivom, ona se izvr§ava u skladu s istim uvjetima koji bi bili primjenjivi da je odluka donesena u toj drzavi €lanici.



16 Kojem se sudu u ovoj drZavi €lanici trebam obratiti kako bih podnio prigovor na priznanje odluke o roditeljskoj odgovornosti koju je donio sud u drugoj
drzavi €lanici? Koji se postupak u takvim slu€ajevima primjenjuje?

Nadlezno pravosudno tijelo je mjesno nadlezni Zzalbeni sud (u odnosu na mjesto u kojem se izvrSava odluka, u skladu s nacionalnim pravilima). Sudski
postupak vodi se u obliku parni¢énog postupka i zavrSava donoSenjem deklaratorne presude protiv koje se mozZe podnijeti Zalba u kasacijskom postupku (
ricorso per cassazione).

17 Koje se pravo primjenjuje u postupku o roditeljskoj odgovornosti ako dijete ili stranke ne Zive u ovoj drzavi élanici ili su razli¢itih nacionalnosti?

S obzirom na to da je ltalija ratificirala Hasku konvenciju iz 1996., primjenjuju se odredbe te konvencije. Stoga se dodjela i prestanak roditeljske
odgovornosti, izvr§avanje roditeljske odgovornosti i oduzimanje ili ograni¢enje roditeljske odgovornosti ureduju pravom drzave u kojoj dijete ima uobi¢ajeno
boraviste.
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