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Legislatia nationala

Szlovakia

Aceasta pagina va ofera informatii despre sistemul juridic din Slovacia.

Pe pagina Reteaua judiciara europeana: ordinea juridica n justitia civila puteti gasi informatii privind ordinea juridica in Slovacia.
lzvoare de drept

Tipuri de instrumente juridice — descriere

Termenul ,izvoare de drept” este utilizat cu trei intelesuri:

izvoare de drept in sens material — izvoare de drept materiale;

izvoare de drept in sens epistemologic — izvoare de cunoastere a dreptului;

izvoare de drept in sens formal — izvoare de drept formale.

Pe baza modalitatii in care au luat nastere normele juridice si a formei pe care o imbraca in raport cu obligativitatea acestora, se disting, in mod traditional,
urmatoarele izvoare de drept:

cutuma;

precedentul (jurisprudenta);

legile;

tratatele legislative;

principiile generale de drept;

bunul simt;

lucrari contemporane, literatura juridica si avize ale expertilor;

tratate internationale, in cazul in care acestea sunt integrate in mod corespunzator in ordinea juridica a Republicii Slovace.

lerarhia normelor de drept

Unul dintre principiile de baza ale ordinii juridice slovace este ierarhia normelor. Intelegerea corecta a acestuia, atat in ceea ce priveste practica legislativa,
cat si punerea in aplicare, este esentiald din punctul de vedere al legalitatii. Cu toate acestea, ierarhia normelor nu este doar o chestiune de simpla
preeminenta logica sau de subordonare. lerarhia este legata de intreaga notiune a autoritafii legitime si include, de asemenea, imperativul categoric potrivit
caruia un act legislativ poate fi elaborat doar de un organism autorizat de lege in acest sens — in limitele legii si ale propriei competente legislative.
Legislatia este clasificata in functie de criteriul cunoscut sub denumirea de ,forta juridica”. Forta juridica se refera la caracteristicile legislatiei, un act legislativ
fiind subordonat altui act legislativ (respectiv, un act legislativ cu forta juridica superioara) sau un act legislativ derivand dintr-un alt act legislativ care are o
forta juridicad mai mare. In situatii care implica acte legislative cu forta juridica diferita, dispozitia cu o forta juridica inferioara nu trebuie s& contravina celei cu
o forta juridica superioara, in timp ce dispozitia cu forta juridica superioara poate avea preeminenta asupra celei dintai.

in functie de nivelul fortei juridice, legislatia poate fi clasificata ierarhic dupa cum urmeaza:

Legislatie primara (legi)

legi constitutionale (intotdeauna primare);

legi (primare sau derivate din legi constitutionale).

Legislatie secundara (legislatie subordonata)

reglementari guvernamentale — intotdeauna secundare;

legislatia organelor guvernamentale centrale — intotdeauna secundara;

legislatia organelor entitatilor autonome (autoritati) — primara sau secundara;

legislatia adoptata in circumstante exceptionale de alte autoritati decat organele guvernamentale — intotdeauna secundara.

Tn sistemul dispozitiilor juridice, atunci cand o anumits lege are intaietate, aceasta inseamné, de fapt, ca toate celelalte dispozitii juridice trebuie sa decurga
din legea respectiva, sa fie compatibile si sa nu contravina acesteia. Aceasta inseamna ca, in practica, intr-o situatie in care o dispozitie juridica aflata la un
nivel inferior al ierarhiei contravine unei dispozitii superioare, aceasta din urma este cea care trebuie respectata.

Cadru institutional

Institutii competente pentru adoptarea legislatia

Organele si autoritatile enumerate mai jos au competenta de a adopta acte legislative (organe de legiferare):

Consiliul National al Republicii Slovace — Constitutia, legi constitutionale, legi, tratate internationale superioare legilor, tratate internationale cu putere de lege;
guvernul Republicii Slovace — reglementari guvernamentale;

ministerele si alte organe guvernamentale centrale — decizii de punere in aplicare, decrete de punere in aplicare si masuri;

adunarile municipale si orasenesti — reglementari cu aplicare generala;

autoritatile municipale si orasenesti si organe guvernamentale locale — reglementari cu aplicare generala.

Procesul legislativ

Etapele procesului legislativ:

prezentarea unui proiect de lege — initiativa legislativa;

dezbaterea proiectului de lege;

votul (hotararea privind proiectul de lege);

semnarea proiectului de lege adoptat;

promulgarea (publicarea) actului legislativ.

Procesul de luare a deciziilor

Procesul legislativ

Prezentarea unui proiect de lege - initiativa legislativa

Tn temeiul articolului 87 alineatul (1) din Legea nr. 460/1992 (Constitutia Republicii Slovace), proiectele de lege pot fi prezentate de:



comitetele Consiliului National al Republicii Slovace;

membrii Consiliului National al Republicii Slovace;

guvernul Republicii Slovace.

Proiectele de lege sunt prezentate pe sectiuni, fiind insotite de un preambul.

Dezbaterea proiectului de lege

Tn conformitate cu regulamentul de procedura al Consiliului National al Republicii Slovace (Legea nr. 350/1996), proiectele de lege fac obiectul a trei lecturi:
Prima lectura implicd o dezbatere generala pe fond sau ceea ce este cunoscut drept ,filosofia™ proiectului de lege. In cadrul acestei lecturi nu se pot propune
amendamente sau completari.

In cadrul celei de a doua lecturi, proiectul de lege este discutat de comitetul (comitetele) Consiliului National caruia (c&rora) i-a (le-a) fost atribuit. Fiecare
proiect de lege trebuie sé fie analizat de Comitetul constitutional, in special pentru a asigura compatibilitatea acestuia cu Constitutia Slovaciei, legile
constitutionale, tratatele internationale cu caracter obligatoriu pentru Republica Slovaca, legile si dreptul UE. Ulterior, se pot propune amendamente si
completéri, acestea fiind votate dupa incheierea discutiilor in cadrul comitetului. Din acest motiv, diferitele pozitii trebuie consolidate nainte ca proiectul de
lege sa fie dezbatut in cadrul Consiliului National al Republicii Slovace. Proiectul de lege este Tnaintat Consiliului National al Republicii Slovace, de indata ce
Comitetul de coordonare aproba raportul comun al comitetelor printr-o rezolutie speciald. Acest raport sta la baza dezbaterii si votului in cadrul Consiliului
National al Slovaciei privind proiectul de lege in cadrul celei de a doua lecturi.

Cea de a treia lectura este rezervata doar acelor dispozitii ale proiectului de lege vizate de amendamentele si completarile aprobate in cadrul celei de a doua
lecturi. La cea de a treia lectura, singurele modificari pe care le pot propune deputatii in Parlament sunt corectarea greselilor de redactare legislativa si a
greselilor gramaticale sau de ortografie. Amendamentele si completarile care urmaresc sa elimine orice alta greseala trebuie propuse de cel putin 30 de
membri ai Consiliului National al Republicii Slovace. Dupa dezbaterea acestora, proiectul de lege ih ansamblul séu este supus votului.

Votul (hotérarea privind proiectul de lege)

Pentru adoptarea unei legi, o majoritate absoluta a membrilor prezenti trebuie s& voteze in favoarea acesteia.

Constitutia poate fi modificata si se pot abroga articole individuale din aceasta numai cu votul majoritatii calificate, ceea ce reprezinta trei cincimi dintre toti
membrii Consiliului National al Republicii Slovace (3/5 din 150).

Consiliul National al Republicii Slovace indeplineste conditiile de cvorum in cazul in care cel putin jumatate dintre membrii sai sunt prezenti.

Semnarea proiectului de lege adoptat

Proiectul de lege adoptat este semnat de:

presedintele Republicii Slovace;

purtatorul de cuvant al Consiliului National al Republicii Slovace;

prim-ministrul Republicii Slovace.

Aceasta etapa a procedurii implica verificarea continutului, a corectitudinii procedurale si a formei finale a proiectului de lege adoptat. Prin semnarea
acestuia, acesti functionari constitutionali de cel mai inalt nivel aproba formularea legii.

Presedintele are dreptul de ,veto provizoriu” si poate refuza sa semneze o lege adoptata, motivand continutul necorespunzator al acesteia. n acest caz,
presedintele trebuie sa returneze legea adoptata, impreuna cu observatiile sale, Consiliului National al Republicii Slovace in vederea unei noi dezbateri.
Legea returnata trece apoi prin etapele celei de a doua si celei de a treia lecturi. in acest stadiu, Consiliul National al Republicii Slovace poate — insa nu este
obligat — sa tina seama de observatiile presedintelui. Consiliul National al Republicii Slovace poate respinge ,dreptul de veto provizoriu”, votand din nou in
favoarea legii, caz in care legea trebuie promulgata, chiar fara semnatura presedintelui.

Promulgarea (publicarea) actului legislativ

Promulgarea reprezinta ultima etapa a procesului legislativ. Legislatia aplicabila pe intreg teritoriul tarii este publicata oficial in Colectia actelor legislative (
Zbierka zékonov) a Republicii Slovace; publicarea intra in competenta Ministerului Justitiei din Slovacia. Colectia actelor legislative este instrumentul de
publicare al Republicii Slovace. Colectia actelor legislative este emisa in format electronic si pe suport de hartie. Versiunea electronica si versiunea pe hartie
a Colectiei actelor legislative au aceleasi efecte juridice si continut identic. Versiunea electronica a Colectiei actelor legislative este disponibila gratuit prin
intermediul portalului Slov-Lex.

Intrarea in vigoare/momentul producerii efectelor

Legislatia intra in vigoare la data promulgarii sale in Colectia actelor legislative.

Legislatia produce efecte in cea de a 15-a zi dupa promulgarea in Colectia actelor legislative, cu exceptia cazului in care aceasta stipuleaza o data ulterioara
de producere a efectelor.

Alte legi devin obligatorii la data promulgarii lor in Colectia actelor legislative.

Mijloace de solutionare a conflictelor dintre diferitele izvoare de drept

Un instrument normativ cu forta juridica inferioara nu poate sa contravina instrumentului normativ cu forta juridica superioara.

Un instrument normativ poate fi modificat sau abrogat doar de un instrument normativ avand forta juridica egala sau superioara.

Tn practica, regula solutionrii incompatibilitatii dintre legislatii avand aceeasi forta juridica este aceea ca actul legislativ mai recent il abroga sau il modifica
pe cel mai vechi sau ca o norma specifica abroga sau modifica o norma generala.

Curtea Constitutionald a Republicii Slovace analizeaza si hotaraste daca:

legile respecta Constitutia;

reglementarile guvernamentale si dispozitiile juridice cu aplicare generala adoptate de ministere si de alte organe publice centrale respecta Constitutia, legile
constitutionale si legile;

reglementarile cu aplicare generald emise de organele entitatilor autonome respecta Constitutia si legile;

dispozitiile juridice cu aplicare generala emise de organele locale ale administratiei centrale respecta Constitutia, legile si alte dispozitii juridice cu aplicare
generala;

dispozitiile juridice cu aplicare generala respecta tratatele internationale promulgate in modul prevazut pentru promulgarea legilor.

Tn cazul in care Curtea Constitutionald hotaraste ca exista o incompatibilitate intre dispozitiile juridice, aceste dispozitii — sau parti ori norme ale acestora —
inceteaza s& mai producé efecte. In cazul in care organele care au elaborat dispozitile nu le adapteaza in termenul legal dup& pronuntarea hotérarii, astfel
ncat sa respecte instrumentele de nivel superior relevante, dispozitiile — sau parti ori norme ale acestora — inceteaza sa mai fie in vigoare.

Baze de date juridice

Baza de date Slov-Lex a Ministerului Justitiei din Republica Slovaca

Portalul Ministerul Justitiei ,Colectia electronica a actelor legislative (Slov-Lex)” are la baza doua sisteme informatice interconectate:

eZbierka (eColectie) — un sistem informatic care pune la dispozitie, in format electronic, texte legislative obligatorii consolidate, precum si alte standarde
pentru cei care fac obiectul legii;



el egislativa (eLegislatie) — un sistem informatic de gestionare a proceselor pentru toate etapele procesului legislativ, echipat cu instrumente de editare
avansate pentru legiuitori.

Beneficii pentru grupurile-finta:

Principiul juridic fundamental potrivit caruia toti oamenii cunosc legea aplicabila si in vigoare si isi cunosc drepturile si obligatiile este tot mai dificil de aplicat
n practica din cauza volumului si a complexitatii tot mai mari a legislatiei. Proiectul Slov-Lex va ajuta la imbunatatirea punerii in aplicare a acestui principiu
prin asigurarea accesului efectiv pentru toti la legislatia n vigoare:

cetdteni — in special, sectiunea eZbierka a proiectului va aduce beneficii sub forma accesului imbunatatit sub aspect formal si material la legislatia in vigoare,
n mod gratuit, si va spori gradul de constientizare cu privire la legislatia noua;

practicieni in domeniul dreptului — vor beneficia de acces permanent la legislatia in vigoare si de posibilitatea de a fi notificati in cazul adoptarii unor noi legi
n Republica Slovaca sau in Uniunea Europeana, atat la nivel general, cat si in mod specific in ceea ce priveste legislatia care reglementeaza domeniile in
care sunt specializati;

antreprenori — de asemenea, vor beneficia de acces permanent si gratuit la legislatia in vigoare si de posibilitatea de a li se aduce la cunostinta noi legi
slovace sau ale Uniunii Europene, atat la nivel general, cat si in mod specific in ceea ce priveste legislatia care reglementeaza domeniile in care fsi
desfasoara activitatea; mediul de reglementare imbunatatit va crea conditii mai favorabile pentru intreprinderi si va reduce sarcina administrativa pentru
activitatile comerciale;

autoritati locale si regionale — vor beneficia de acces permanent si gratuit la izvoarele legislatiei in vigoare, ceea ce va contribui la reducerea sarcinii lor
administrative (obligatia solicitanta din punct de vedere administrativ si al costurilor de a oferi acces in zilele lucratoare la Colectia de acte legislative, legata
de o Tnregistrare si de arhivarea unei copii pe suport de hartie a Colectiei), inlocuind obligatia impovaratoare de a oferi acces asistat la Colectia de acte
legislative in zilele lucratoare;

administratii publice — pe de o parte, proiectul va oferi acces permanent si gratuit la izvoarele legislatiei in vigoare si, pe de alta parte, va reduce sarcina
administrativa si, prin urmare, costul financiar al procesului legislativ, oferind si posibilitatea de imbunatatire a executarii sarcinilor ih domeniile legiferarii si
punerii in aplicare a legislatiei Uniunii Europene;

autoritati judiciare — vor beneficia de acces permanent si rapid la legislatia in vigoare in orice zi, precum si de posibilitatea trimiterilor din hotarari
judecatoresti la legislatia in vigoare la un moment dat, ceea ce va elimina, cel putin partial, activitatile de rutina si va spori eficienta muncii judecatorilor si a
functionarilor din justitie;

autoritaii legislative — vor putea utiliza un instrument eficient pentru elaborarea legislatiei si pentru administrarea procesului legislativ, care va reduce, intr-o
anumitd masura, birocratia impovaratoare si le va permite sa se concentreze mai mult pe continutul propunerilor in asteptare.

Linkuri conexe

Portalul juridic si informational Slov-Lex
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