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Mam podstawy konstytucyjne

.Karta srodowiska” (Charte de I'environnement) zostata wprowadzona do konstytucji francuskiej na mocy ustawy konstytucyjnej nr
2005-205 z dnia 1 marca 2005 r.

Karta konstytucyjna sktada sie z 10 artykutow. W Karcie okreslono prawa podstawowe i obowigzki zwigzane z ochrong srodowiska
w granicach nakreslonych trzema gtéwnymi zasadami: zasadg ostroznosci, zasadg zapobiegania i zasadg ,zanieczyszczajacy
ptaci”. W karcie nie ustanowiono prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, chociaz jej art. 7 stanowi, ze ,prawo do uzyskania
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska znajdujgcych sie w posiadaniu organéw publicznych i do udziatu w procesie
opracowywania decyzji publicznych wywierajgcych wptyw na srodowisko przystuguje kazdemu na warunkach i w granicach
okreslonych w prawie”.

Obywatele moga powotac sie na te standardy konstytucyjne w postepowaniach administracyjnych oraz przed sgdami, poniewaz
,skarga dotyczgca zgodnosci z konstytucjg” (question prioritaire de censtitutionnalité), ktéra zostata wprowadzona w ramach
reformy konstytucyjnej z dnia 2008 marcowi 2010 r., weszta w zycie w lipcowi 23 r.

Zgodnie z art. 55 konstytucji umowy posiadajg moc wyzszg niz'ustawy. Wszystkie sgdy sg zobowigzane do zapewnienia
poszanowania tej zasady (orzecznictwo sgdéw administracyjnych: Orzeczenie Rady Stanu z 1989 r. w sprawie M. Nicolo). W
niektoérych przypadkach strony moga opierac si¢ bezposrednio na postanowieniach uméw migdzynarodowych.

Francja ratyfikowata konwencje z Aarhus w dniu 8 lipca 2002 r. (po jej zatwierdzeniu ustawg nr 2002-285 z dnia 28 lutego 2002 r.).
Uznaje sie, ze tylko niektdre z postanowien Konwencji z Aarhus majg bezposredni skutek.



Il sgdownictwa

Francuski system prawny bazuje na zasadniczym podziale na dwa ustroje sgdow. S3 to:

® ustrdj sgdéw powszechnych ustanowiony w celu rozstrzygania sporéw miedzy osobami fizycznymi lub podmiotami; oraz

® ustrdj sgdow administracyjnych ustanowiony w celu rozstrzygania spraw, w ktérych doszto do pewnego rodzaju sporu
miedzy obywatelem a organem publicznym lub miedzy osobg fizyczng lub podmiotem (spotkg, stowarzyszeniem itp.) a
organem publicznym.

W sktad kazdego ze wspomnianych ustrojéw wchodzg sgdy zwyczajne i sgdy wyspecjalizowane.
Wyrdznia sie dwa rodzaje sgdow: sady cywilne i sady karne.

W pierwszej instancji sgdy cywilne sg zwyczajne (sgd okregowy) lub wyspecjalizowane (sgdy okregowe, sgdy handlowe,
zabezpieczenia spotecznego i Conseils des prud’hommes na stosunki pracy pomiedzy pracownikami a pracodawcami sporach
sgdow handlowych w sporach z udziatem przedsiebiorcéw lub przedsigbiorstw, sady i ubezpieczen spotecznych oraz sad
dzierzaw rolniczych).

Organizacja sgdéw karnych nawigzuje do trzech rodzajéw przéestepstw:

® wykroczen rozpatrywanych przez sady policyjne (tribunaux de police);
® wystepkdéw rozpatrywanych przez sgdy karne| (tribunaux pénaux);

® zbrodni (powaznych przestepstw $ciganych'z oskarzenia publicznego) rozpatrywanych przez sad przysiegtych (cour d’
assises) — jedyny sad, w ktorym zasiadaja tawnicy.

Istnieje réwniez specjalny sad dla osébsniepetnoletnich, sgd ds. matoletnich (tribunal pour enfants), orzekajgcy zaréwno w
sprawach cywilnych, jak i w sprawach karnych.

Wszystkie srodki odwotawcze od orzeczen sgdow cywilnych i karnych wnosi sie do sgdu apelacyjnego, z wyjatkiem srodkow
odwotawczych od orzeczen sadu przysiegtych, ktére wnosi sie do innego sadu przysiegtych. Orzeczenia sgdéw apelacyjnych
mozna zaskarzy¢ do Sadu Kasacyjnego, tj. sgdu najwyzszej instancji sagdownictwa powszechnego. Sad Kasacyjny (Cour de
Cassation) jest odpowiedzialny za rozpatrywanie sSrodkéw zaskarzenia od orzeczer sgdéw nizszej.instancji i rozstrzyganie skarg
kasacyjnych co do zagadnien prawnych i procesowych; jest on réwniez uprawniony do uchylania orzeczen i przekazywania spraw
do ponownego rozpatrzenia przez jeden z 35 sgdow apelacyjnych w celu ponownego przeprowadzenia postepowania.

Sady administracyjne sg zwyczajne sagdownictwa administracyjnego w pierwszej instancji. Wyspecjalizowane sgdy administracyjne
obejmujg zasadniczo Krajowy Sad ds. Azylu, sady finansowe (regionalne izby obrachunkowe i Trybunat Obrachunkowy), sady
dyscyplinarne (sad dyscypliny budzetowej i finansowej, Najwyzsza Rada Korpusu-Urzednikow Sgdowych, sgdy porzadkowa, sady
uniwersyteckie itp.). Srodki odwotawcze od orzeczen tych sgdéw wnosi sie zasadniczo do administracyjnego sadu apelacyjnego,
ktérego orzeczenia mozna zaskarzy¢ do Rady Stanu.

Rada Stanu petni role najwyzszego sgdu administracyjnego i sgdu.najwyzszego w kwestiach dotyczacych zgodnosci aktow
administracyjnych z prawem. Podobnie jak Sad Kasacyjny Rada Stanu sprawuje kontrole nad prawidtowoscig stosowania regut
procesowych i przepiséw prawa w rozpatrywanych przez nig/zaskarzonych orzeczeniach sgdowych. Ponadto Rada Stanu moze
réwniez rozstrzygac niektére rodzaje sporow, takie jak spory-dotyczgce rozporzadzenh ministrow, w pierwszej i drugiej instancji.
Rada Stanu doradza rowniez rzagdowi w kwestii projektow ustaw oraz projektow niektorych zarzgdzen.

Spory kompetencyjne miedzy sgdami powszechnymi i administracyjnymi rozstrzyga Trybunat Kompetencyjny (Tribunal des
conflits), w ktérego skifadzie orzekajgcym zasiada rowna liczba sedzidw Sgdu Kasacyjnego i Rady Stanu.

Rada Konstytucyjna (Conseil constitutionnel), w ktérego sktad wchodzi dziewieciu sedzidw, jest odpowiedzialna za wydawanie
orzeczen dotyczacych zgodnosci przekazanych jej ustaw organicznych i ustawodawstwa z konstytucjg, a takze za nadzér nad
prawidtowym przebiegiem wyboeréw. Rada Konstytucyjna nie jest wlasciwa do orzekania w sprawie aktéw administracyjnych.

Nie istniejg zadne szczegdlne sady w sprawach srodowiskowych. Wszystkie sgdy francuskie dotycza kwestii Srodowiskowych
zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami.

We francuskim systemie prawnym nie wystepuje zjawisko ,wyboru sadu ze wzgledu na mozliwo$c¢ korzystniejszego
rozstrzygniecia sprawy” (ang. forum-shopping). Kompetencje sgdéw zostaty okreslone w ustawach.

W postepowaniach sgdowych prowadzonych we Francji nie dokonuje sie rozréznienia miedzy-zwyczajnymi sSrodkami
odwotawczymi a nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia. Od zwyczajnych srodkéw odwotawczych odréznia sie natomiast



odestania (référés), ktére umozliwiajg zastosowanie srodkdw tymczasowych (zawieszenie wykonania aktu, przyznanie
odszkodowania) lub dokonanie czynno$ci Sledczej (powotanie biegtego). Orzeezenia wydane w pierwszej instancji moga zostac
uchylone w postepowaniu odwotawczym, a orzeczenia sgdow apelacyjnych mogg zostaé uchylone przez najwyzszy sad kasacyjny
(Rade Stanu lub Sad Kasacyjny).

Sedziowie administracyjni, w tym réwniez sedziowie pierwszej instancji, dysponujg szerokim zakresem uprawnien. Sedzia
administracyjny moze uchyli¢ niezgodng z prawem decyzje administracyjng. Sedziowie moga rowniez nakaza¢ organom
administracji zmiane decyzji, ktoérg uchylili, okreslajgc tres¢ newej decyzji.

Nie wprowadzono przepiséw szczegdélnych dotyczacych'postepowania sgdowego w sprawach srodowiskowych — w
postepowaniach przed sgdami administracyjnymi stosuje sie zaledwie dwa wyjatki.

Pierwszy, art. L. 122-2 kodeksu ochrony srodowiska i L. 554-11 kodeksu postepowania sgdowo-administracyjnego, przewiduje
mozliwo$¢ zawieszenia licencji lub zatwierdzenia decyzji w sprawie realizacji interwenc;ji lub robét, jezeli ze wzgledu na ich
rozmiary lub wplyw na $rodowisko naturalfie powinno podlegaé OOS, lecz nie zostata ona przeprowadzona.

Druga, art. L. 123-12 kodeksu ochrony Srodowiska i L. 554-12 kodeksu postepowania sgdowo-administracyjnego, umozliwia
zawieszenie decyzji w sprawie realizacji interwencji lub robét, budowli, z zastrzezeniem uprzedniego wystuchania publicznego,
jezeli appication pojawity sie powazne watpliwosci co do legalnosci decyzji: Jezeli ustalenia sg niekorzystne lub wtasciwy organ, w
przypadku gdy wymagana wystuchania publicznego nie miato miejsca.

W obydwu tych przypadkach zasadniczo przyjmuje sie domniemanie, ze nakaz zawieszenia wykonania aktu zostat wydany z
uwagi na pilny charakter sprawy.

Sedziowie, a w szczegolnosci sedziowie administracyjni, z reguly nie sa uprawnieni do wszczecia postepowania sgdowego —
prawo to przystuguje wytgcznie stronom, tj. obywatelom, organizacjom pozarzagdowymj przedsiebiorstwom, organom administraciji i
organom publicznym. Wprowadzono jednak wyjgtek: prawna moze z urzedu wszcz3a¢ postepowanie w sprawach karnych przez
prokuratora Republiki. Wyjatek ten ma réwniez zastosowanie w sprawach $rodowiskowych.

lll sprawy dotyczgce dostepu do informacji

Ogotu przepiséw dotyczgcych dostepu do dokumentéow administracyjnych (ustawa nr 78-753 z dnia 17 lipca 1978 r., zmieniona
ustawa nr 79-583 z dnia 11 lipca 1979 r. w sprawie uzasadniania ‘aktéw administracyjnych i poprawy stosunkéw miedzy organami
administracji a obywatelami i w ust 7 ustawy nr 321 z dnia 12-kwietnia 2000 r. w sprawie praw obywateli w stosunkach z organami
administracji) ustanowiono swobodnego dostepu do dokumentéw administracyjnych. Przepisy te majg zastosowanie do wszystkich
przechowywanych przez organy administracji dokumentéw (niezaleznie od tego, czy zostaty one sporzgdzone przez te organy czy
przez osoby trzecie), ktére z racji swojego charakteru;-tresci lub zastosowania sg powigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych.
Ustawa stanowi, ze dokumenty administracyjnenie'mogg zosta¢ udostepnione, jezeli zapoznanie sie z ich trescig lub ich
ujawnienie mogtoby wigzac sie z naruszeniemypoufnosci informacji chronionych na mocy prawa.

Z prawa dostepu do informacji na temat'srodowiska korzysta sie na warunkach ogdlnych okreslonych w ustawie z dnia 1978 lipca
17 r. oraz zgodnie z przepisami szezegolnymi kodeksu ochrony srodowiska.

Sady administracyjne moga uchyli¢ niezgodne z prawem decyzje administracyjne powigzane z tg kwestig po uprzednim odwotaniu
sie strony do komisji krajowe;j.

Artykut R.421-5 kodeksu postepowania sgdowo-administracyjnego stanowi: ,termin wniesienia skargi na decyzje do sgdu uznaje
sie za wigzgcy wytacznie, jezeli zostat wymieniony, a takze dziatania zaradcze w notyfikacji niniejszej decyzji.”

W dziedzinie ochrony $rodowiska dorozumiana odmowa ujawnienia informacji jest w sposob oczywisty niezgodna z prawem, gdy
odmowa nie zostata przekazana wnioskodawcy na pismie w formie uzasadnionej decyzji.wskazujgcej sposoby i terminy wniesienia
skargi do sadu administracyjnego.

Na mocy ustawy nr 78-753 z dnia 17 lipca 1978 r. powotano niezalezng Komisje ds. Dostepu do Dokumentéw Administracyjnych
(CADA), odpowiedzialng za zapewnienie poszanowania prawa do swobodnego-dostepu do dokumentéw administracyjnych. CADA
jest réwniez organem wtasciwym do wydawania decyzji w sprawach dotyczgcych dostepu do informacji na temat srodowiska.
Przed wszczeciem postepowania w sgdzie administracyjnym nalezy wnie$c sprawe w pierwszej kolejnosci do wspomniane;j
komisji. Artykuty 17, 18 i 19 dekretu nr 2005-1755 z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie swobody dostepu do dokumentow
administracyjnych zawierajg przepisy dotyczace tego postepowania. Wnioskodawca, ktéremu odmoéwiono dostepu do informac;ji,
musi zwrdci¢ sie do CADA w terminie dwoch miesiecy od datyotrzymania powiadomienia o wydaniu decyzji odmownej. W okresie



jednego miesigca od daty otrzymania takiego powiadomienia wiasciwy organ wyjasnia CADA podstawy wydania decyzji. Jezeli
wiasciwy organ utrzyma w mocy pierwotng decyzje odmowna lub jezeli nie udzieli odpowiedzi w terminie dwdch miesiecy od daty
przekazania sprawy do CADA, wnioskodawca moze wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego, zwracajgc sie o uchylenie decyzji.

Sady moga nakazaé organowi administracji przekazanie zgdanych informacji. Sgdy mogg réwniez uchyli¢ decyzje o odmowie
dostepu do informaciji, a tym samym znies¢ skutki odmowy.

Sady mogg zazgdaé ujawnienia informac;ji.

IV dostep do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie udziatu spoleczenstwa

Urzadzenie wykorzystywane lub posiadane przez kazdg osobe lub podmiot, publiczny lub prywathy; ktory moze stanowi¢
zagrozenie lub niedogodno$ci dla mieszkancow, zdrowia, bezpieczenstwa, zdrowia publicznego, rolnictwa, ochrony Srodowiska i
ochrony zabytkéw, obiektéw zostat okreslony jako ,niejawne” w zakresie ochrony srodowiska“(ICPE)” we Francji, podlega
szczegolnemu rezimowi prawnemu, opisanemu w kodeksie ochrony srodowiska. We Francji dziatalno$é prowadzi okoto 500000
takich zaktadow.

Ustawodawstwo dotyczgce instalacji kwalifikowanych w konteks$cie ochrony $rodowiska przewiduje trzy rézne mechanizmy
stosowane w zalezno$ci od stopnia zagrozenia i wywieranego przez nie niekorzystnego wplywu: wydawanie zezwolen, rejestracje
i ,system skladania oswiadczen” — posredni mechanizm upraszczajacy‘procedure wydawania zezwolen (zarzgdzenie nr 2009-663
z dnia 11 czerwca 2009 r. oraz dekret nr 2010-368 z dnia 13 kwietnia.2010 r.).

W ramach systemu uprzedniego wydawania zezwolen prawo_do prowadzenia zaktadu przyznaje sie po przeprowadzeniu ,0ceny
oddziatywania” i ,konsultacji spotecznych”.

Odwotanie do nadrzgdnego organu administracji od decyzji administracyjnej zawsze przystuguje (zgodnie z ogding zasadg
ustanowiong w orzecznictwie). Chyba ze przepis szczegodlny stanowi, iz odwotanie to jest fakultatywne.

Zgodnie z zasadg 0gdlng decyzje administracyjne mozna zaskarzy¢ bezposrednio do sadu, jezeli nie ustanowiono zadnych
szczegdlnych przepiséw procesowych (jak'ma to miejsce np. w przypadku spraw dotyczacych dostgpu do informacji o
Srodowisku). Nie ustanowiono zadnych szczegodlnych przepisow w zakresie udziatu obywateli i powigzanych decyzji.

W przypadku braku szczegdlnych przepiséw ustawowych dotyczgcych koniecznosci wniesienia odwotania administracyjnego
decyzje administracyjne mozna zaskarzy¢ bezposrednio do sgdu administracyjnego.

Sady administracyjne badajg zgodnos¢ wszystkich decyzji administracyjnych zaréwno z prawem procesowym, jak i z prawem
materialnym.

Sady analizujg ustalenia materialne i techniczne oraz stosowne obliczenia, jezeli zostang one uznane za stanowigce element
decyzji.

Sady administracyjne kontrolujg zgodno$¢ planowania administracyjnego z prawem. W tym obszarze nie okreslono szczegdlnych
warunkéw dotyczacych legitymacji procesowej, regut dowodowych, zasad dotyczgcych prowadzenia przestuchan ani zakresu
kontroli sgdowe;.

Jezeli chodzi o legitymacje procesowg, Kazda osoba fizyczna, ktéra ma zdolnos¢ procesowg, moze wnies¢ sprawe do sgdu
administracyjnego. Zdolnos¢ ta podlega ocenie zgodnie z przepisami prawa cywilnego. Z tego wzgledu matoletni pozostajgcy pod
opieka, a takze petnoletnie osoby objete ,ochrong przez wymiar sprawiedliwosci” z uwagi na stan ich zdrowia psychicznego lub
osoby skazane na mocy wyroku wydanego w postepowaniu karnym; w ktérym orzeczono o pozbawieniu praw, nie majg zdolnosci
procesowej. Orzecznictwo w sprawach administracyjnych potwierdza jednak, ze niektére osoby, ktére zgodnie z kodeksem
cywilnym sg pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnychj;mogg skorzystac¢ z prawa do zaskarzenia naduzycia wtadzy, do
ktorego doszto wskutek wydania decyzji wywierajacej wptyw na ,podstawowg zasade wolnosci indywidualnej”.

Osoby prawne lub zrzeszenia moga zaskarzy¢ srodki wywierajgce wptyw na ich interesy (istnienie, majatek, mozliwos¢
prowadzenia dziatalnos$ci, warunki operacyjne), a‘takze wystgpi¢ o odszkodowanie z tytutu poniesionej szkody majgtkowe;j i
niemajgtkowej. Takie osoby mogg jednakrowniez wszczaé postepowanie w celu obrony zbiorowego interesu podmiotow, kidre
reprezentujg, w zakresie, w jakim dany ptzepis lub Srodek bedacy przedmiotem sporu narusza taki zbiorowy interes.

Ciezar dowodu w postepowaniussgdowo-administracyjnym, podobnie jak w postepowaniu sgdowym z powddztwa prywatnego,
spoczywa na skarzgcym. Zasade te stosuje sie jednak nieco inaczej, szczegdlnie gdy w postepowaniu sgdowo-administracyjnym
czesci dowodow znajduje sie w posiadaniu organéw administracji lub, w przypadku odpowiedzialno$¢ oparta na zasadzie
domniemania sktadajgcej petycje jest zwolniona od ustanowienia obowigzku wykazania wystapienia zarzucanego uchybienia i
zobowigzuje organ administracji do udowodnienia, ze nie popetnit bledu. Z uwagi na inkwizycyjny model procesu sedzia



administracyjny, ktéry petni funkcje $ledcze, bierze aktywnie udziat w ustalaniu stanu faktycznego®W razie potrzeby taki sedzia
moze zarzgdzi¢ ujawnienie dokumentoéw lub samodzielnie dokonaé okreslonych czynnosci sledczych, bezposrednio analizujgc
akty lub dokumenty, dokonujac ogledzin okreslonych miejsc lub uczestniczac w przestuchaniach lub w czynnosciach biegtego.

W art. L. 6 kodeksu postepowania sgdowo-administracyjnego ustanowiono zasade;izgodnie z ktérg ,postepowanie prowadzi sie
na posiedzeniach jawnych”.

Wymagania dotyczace zgodnosci z zasadg legalnosci sg zréznicowane, poniewaz podlegajg wyktadni i zastosowaniu przez sad
administracyjny. W szczegdlnosci zasada ta nie ogranicza swobody dziatania organéw administracji, co potwierdza przystugujgce
im prawo do ,swobodnego uznania”.

Jezeli organ administracji ma mozliwo$¢ wydania decyzji albo wstrzymania sie od jej wydania bgdz wydania dwoch lub wiekszej
liczby decyzji o réznej tresci, ktore sg jednak w rownym stopniu zgodne z prawem, sedzia nie jest zobowigzany do zbadania
prawidtowosci wyboru dokonanego przez organ administracji.

Ponadto zasade legalnosci stosuje sie mniej lub bardziej rygorystycznie w zaleznosci od tego, czy kontrola sgdowa jest
przeprowadzana jako ,zwykta kontrola” czy tezjako ,kontrola w ograniczonym zakresie”. Kontrola jest przeprowadzana wytacznie
w sprawach, w ktérych zaskarzona decyzja zostata wydana zgodnie z zasadg swobodnego uznania, tj. w sprawach, w ktérych
zgodnos$c¢ z prawem decyzji nalezy oceniac:W takim przypadku sedzia administracyjny bada, czy decyzja zostata wydana w
oparciu o bfad co do stanu faktycznegoy. btgd prawny lub czy doszto do naduzycia uprawnien, przy czym kontrola prawna stanu
faktycznego bedzie koncentrowata sie wylacznie na oczywistych btedach w ocenie. W typowych przypadkach, w ktérych decyzja
administracyjna zostata wydana w'oparciu o kryteria prawne i w ktérych w zwigzku z tym sedzia przeprowadza zwyktg kontrole,
kontrola obejmuje wszystkie btedy w kwalifikacji prawnej stanu faktycznego.

W niektorych przypadkach zwyktg kontrole i kontrole w ograniczonym zakresie przeprowadza zgodnie ze szczegdlnymi zasadami.
Dlatego tez kontrola w ograniczonym zakresie nie obejmuje prob znalezienia oczywistego btedu w.ocenie, jezeli decyzja stanowi
rezultat niezaleznej oceny przeprowadzonej przez organ administracji (na przyktad panele konkursowe, fr. jurys de concours).

Sedzia jest rowniez upowazniony do sporzadzenia szacunku korzysci i strat wynikajgcych. z danej decyzji administracyjnej; dang
decyzje mozna uznac za legalng wytgcznie w przypadku, gdy nalezycie odzwierciedla ona'stan faktyczny.

Ocena oddziatywania na $rodowisko (decyzja dotyczaca obowigzku przeprowadzenia OOS lub dotyczaca zakresu OOS) stanowi
jeden ze elementéw procedury zatwierdzania instalacji kwalifikowanej w kontekscie ochrony srodowiska. Do sgdu
administracyjnego mozna wystgpi¢ z wnioskiem o uchylenie zezwolenia na-realizacje projektu lub zatwierdzenia jego realizacji z
tytutu nieprzeprowadzenia OOS$ lub przeprowadzenia jej w niedostatecznym stopniu [1].#_ftn1 Nie jest jednak mozliwe
bezposrednie zaskarzenie do sgdu oceny oddziatywania na srodowisko.

Sad moze przeprowadzi¢ kontrole ostatecznego zezwolenia. W tym obszarze nie okreslono szczegdlnych warunkéw dotyczgcych
legitymaciji procesowej, regut dowodowych, zasad dotyczgeych prowadzenia przestuchan ani zakresu kontroli sgdowe;.

Sady administracyjne badajg zgodnos$¢ wszystkich deeyzji administracyjnych zaréwno z prawem procesowym, jak i z prawem
materialnym. Sady analizujg ustalenia materialne.i'techniczne oraz stosowne obliczenia, jezeli sg one powigzane z dang decyzja.
Ocena oddziatywania na srodowisko podlega kontroli, poniewaz stanowi gtéwny element wywierajgcy wptyw na zgodno$c¢ decyzji
Z prawem procesowym.

Wykazanie, ze strona ma interes prawny, by wszczg¢ postepowanie sgdowe, stanowi gtdéwny warunek, ktéry nalezy spetni¢, aby
dana skarga mogta zosta¢ uznana za dopuszczalng.

Poza wyjatkowym przypadkiem, w ktérym organ publiczny jest uprawniony do zaskarzenia srodkéw, ktdre uznaje za niezgodne z
prawem (wniesienie wniosku o kontrole sgdowg przez prefekta, fr. cas de défére préfectoral), wykazanie, ze dana strona ma
interes prawny, uznaje sie za wystarczajgce do wniesienia skargi. Istnienie interesu bada sie w chwili wniesienia pisma
procesowego, przy czym moze mie¢ on rézny charakter: moralny lub materialny, indywidualny lub zbiorowy.

We wszystkich przypadkach interes musi mie¢ charakter osobisty, zgodny z prawem i zwigzany'ze sprawg. Pierwszy z tych
wymogow oznacza, ze osoba nieposiadajgca stosownego petnomocnictwa nie moze zaskarzy¢ legalnosci aktu w imieniu innej
osoby ani uczyni¢ tak, powotujgc sie na prawa obywatelskie, konsumenckie lub na prawa-przystugujgce funkcjonariuszowi
publicznemu pochodzgcemu z wyboréw. Koniecznos¢ wystagpienia zasadnego interesuzapobiega sytuacji, w ktérej wniesienie
skargi miatoby na celu zachowanie niezgodnej z prawem lub sprzecznej z moralnoscig sytuacji. Niezbedne jest, aby status
skarzgcego w postepowaniu byt powigzany z zaskarzong decyzjg. Ponadto dany interes musi mie¢ bezposredni i pewny
charakter, czyli musi by¢ przedmiotem bezposredniego i niemozliwego daUnikniecia naruszeniu w nastepstwie wydania
zaskarzonej decyzji.



Sady administracyjne badajg zgodnos$¢ wszystkich decyzji dotyczgcych IPPC [2], zaréwno z prawem procesowym, jak i z prawem
materialnym, a takze zgodno$¢ wszystkich decyzji administraeyjnych z prawem.#_ftn2 Sgdy muszg réwniez zbadac¢ ustalenia
materialne i techniczne, obliczenia oraz dokumentacje dotyczaca IPPC, jezeli elementy te zostang uznane za stanowigce element
decyzji. Sady analizujg ustalenia materialne i techniczne oraz stosowne obliczenia, jezeli zostang one uznane za stanowigce
element decyzji.

Argumenty przedstawiane na poparcie skargi'o uchylenie decyzji administracyjnej (skarga na naduzycie uprawnien) dzieli sie na
dwie kategorie: argumenty dotyczgce zewnetrznej legalnosci i argumenty dotyczace wewnetrznej legalnosci.

Zewnetrzna legalnos¢ decyzji odnosi sie do procedury jej przyjecia: braku wiasciwosci podmiotu wydajgcego akt, formalnej
niezgodnosci z prawem, btedu lub.uchybienia proceduralnego (uwzgledniajgc niewywigzanie sie z obowigzku uzasadnienia).

Legalnos¢ srodkow jest powigzana z trescig aktu, jego podstawg prawng oraz znajdujgcymi sie w nim btedami co do stanu
faktycznego lub btedami co do prawa:

® blad co do prawa: zastosowanie przepisu, ktéry nie ma zastosowania w danym przypadku lub_niewtasciwa wyktadnia
majgcego zastosowanie przepisu;

® btad co do stanu faktycznego: btad rozpoznania stanu faktycznego lub oczywisty bigd w ocenie, jezeli sedzia przeprowadza
kontrole w ograniczonym zakresie;

a takze naduzycie procesowe lub naduzycie uprawnien.

Aby danej osobie przystugiwata legitymacja procesowa w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, nie musi ona bra¢
udziatu w konsultacjach dotyczgcych IPPC lub OOS ani wnosié uwag w:ramach tych procedur.

Do wniesienia skargi na naduzycie uprawnien uprawnione sg liczne podmioty, ale srodek ten nie jest skargg obywatelska (actio
popularis). Aby méc uzyskac dostep do wymiaru sprawiedliwosci, skarzgcy musi wykazacé, ze dysponuje ,interesem” powigzanym
z trescig decyzji — interpretujg jednak pojecie interesu dos¢ liberalnie i szeroko sgdéw administracyjnych. Wspomniany interes
musi by¢ bezposredni, pewny i rzeczywisty.

Sady administracyjne sg uprawnione do wydawania nakazéw (pouvoir d’'injonction) w odniesieniu do wszystkich zagadnien.

Przez dtugi czas sedziowie administracyjni odmawiali wydawania nakazéw wobec organéw administracji, w tym nakazéw
zobowigzujgcych te organy do wykonania-decyzji. Jedynym srodkiem, z ktérego w takiej sytuacji mogta skorzysta¢ strona, na
ktorej korzys¢ wydano decyzje, byto wniesienie kolejnej skargi na bezczynnos$¢ organu administraciji. Na mocy ustawy z dnia 8
lutego 1995 r. sgdy administracyjne, zostaty uprawnione do wydawania nakazéw — skierowanych do organéw administracji —
nakfadajgcych obowigzek podjecia okreslonych srodkéw wykonawczych lub ponownego rozpatrzenia sprawy w wyznaczonym
terminie.

Dany podmiot musi zwrécic sie do sadu z Zadaniem wydania konkretnego nakazu. Nakazom podlegajg osoby prawne prawa
publicznego lub podmioty prawa prywatnego odpowiedzialne za zarzgdzanie ustugami publicznymi.

Oprécz wydania nakazu, sad moze rowniez natozy¢ grzywne. Naktada sie jg na wniosek, z wylgczeniem postepowania
prowadzonego przed Radg Stanu, ktéra moze o niej orzec z urzedu i, dodatkowo, korzysta.Zze wsparcia wyspecjalizowanego
departamentu odpowiedzialnego za monitorowanie wykonania jej orzeczen.

Jezeli chodzi o instalacje kwalifikowane w kontekscie ochrony srodowiska, sedzia administracyjny jest uprawniony do wydawania
nakazéw adresowanych do prefekta. Sedzia moze dgzy¢ do podjecia wszelkich stodkéw, jakie uzna za konieczne.

V. Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych dziatania lub zaniechania

Osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa prywatne mozna zaskarzy¢ bezposrednio do powszechnych sadéw cywilnych lub karnych.
Sady karne mogg natozyé grzywne na osoby fizyczne (istnieje réwniez mozliwos¢ skazania danej osoby na kare pozbawienia
wolnosci), jezeli doprowadzity one do wystgpienia szkody w srodowisku. Taka mozliwos¢ istnieje wytgcznie w przypadku, gdy dany
czyn zostat wczesniej uznany za przestepstwo w Swietle obowigzujgcych przepiséw. W kwestiach srodowiskowych nie
wprowadzono ogdlnego wykazu czynéw podlegajgcych sankcjom, dlatego tez sedziowie orzekajgcy w sprawach karnych musza
korzysta¢ z zamknietego pisemnego wykazu zamigszezonego w kodeksie karnym. Sedziowie orzekajgcy w sprawach cywilnych
mogg zasgdzi¢ wyptate odszkodowania przez osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa prywatne z tytutu spowodowania szkody w
srodowisku, jezeli spetnione zostaty trzy wanunki:

® (1) dany podmiot jest odpowiedzialny za wystgpienie szkody;

® (2) Niniejsza skarga doprowadzit do wystgpienia mozliwej do zrekompensowania szkody;



® (3)iistnieje zwigzek przyczynowy miedzy tym dziataniem a szkodg.

Zastosowanie niektorych cywilnych reziméw odszkodowawczych moze skutkowaé orzeczeniem o odpowiedzialnosci nawet w
przypadku braku winy (odpowiedzialno$¢ za rzeczy lub posrednio za inne osoby, albo za produkty wadliwe). Prowadzacy zaktad
moze zostaé zobowigzany do oczyszczenia zanieczyszczonego miejsca (przywrocenie srodowiska do stanu poprzedniego).

Skargi dotyczgce ochrony srodowiska na organy publiczne (organy panstwowe lub organy publiczne na szczeblu lokalnym) mozna
wnosi¢ bezposrednio do sgdéw administracyjnych. Po wniesieniu skargi sgdy administracyjne mogg uchyli¢ niezgodne z prawem
decyzje administracyjne (np. zezwolenia), natozy¢é nowe zobowigzania na podmioty prywatne w celu poprawy ochrony srodowiska
lub pociggngc¢ organy panstwowe lub organy publiczne na szczeblu lokalnym do odpowiedzialnosci. Postepowanie o ustalenie
odpowiedzialnosci jest wszczynane przede wszystkim z powodu uchybieh w korzystaniu z uprawnien kontrolnych przystugujgcych
organom publicznym. Takie przypadki sg jednak rzadkie. Rada Stanu niekiedy przypisuje odpowiedzialnos¢ zaréwno panstwu, jak
i gminie (zob. na przyktad: CE, 2007 lipca 13 r. w sprawie gminy Taverny nr 293210). W ustawie z dnia 1 sierpnia 2008 r. przyjetej
w celu transpozycji dyrektywy UE z dnia 21 kwietnia 2004 r. nie ustanowiono zasady pomocniczej odpowiedzialnosci panstwa w
przypadku braku mozliwosci zastosowania zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’.

W art. L 165-2 kodeksu ochrony srodowiska powigzanym z ustawg nr 2008-757 z dnia 1 sierpnia 2008 r. przewiduje si¢ mozliwos¢
wydania dekretu wyznaczajgcego wiasciwe organy w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci za srodowisko. W dekrecie nr
2009-496 opublikowanym w dniu 30 kwietnia 2009 r.‘wyznaczono szereg takich organéw w ramach administracji panstwowe;j,
stosownie do typow projektéw, planéw i programéw. sg to: ministerstwo $rodowiska, Rada Ogdina ds. Srodowiska i
Zréwnowazonego Rozwoju, prefekt regionu, . dodatkowo prefekt koordynujgcy lub prefekt morski (odpowiedzialny za obszary
morskie).

Nie wprowadzono przepiséw szczegélnych dotyczgcych skargi na bezczynnos$¢ w kwestiach srodowiskowych. W sadach
administracyjnych nie mozna bezposrednio wnosi¢ o ustalenie odpowiedzialno$ci panstwa. Skarga wnoszona do sadu to skarga
na wyrazng lub dorozumiang decyzje odmowng wydang przez organy publiczne lub na pozytywng odpowiedz, ktérg skarzacy
uznaje za niewystarczajgca.

W prawie francuskim nie ustanowiono przepiséw szczegodlnych dotyczacych warunkéw kontroli sgdowej w sprawach dotyczgcych
odpowiedzialnosci za srodowisko. Adwokaci muszg opierac¢ sie na zasadach ogélnych dotyczgcych odpowiedzialnosci panstwa.
Sedziowie administracyjni moga uchyli¢ decyzje odmowng i orzec o odpowiedzialnosci panstwa, jezeli (1) ponosi ono
odpowiedzialno$¢ za wystgpienie szkody, (2) dany czyn (lub czesciej bezczynno$¢) doprowadzit do wystgpienia mozliwej do
zrekompensowania szkody; oraz (3) istnieje zwigzek przyczynowy.

W przypadku uchylenia niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej dotyczacej kwestii Srodowiskowych sgdy administracyjne sa
zobowigzane, na wniosek skarzgcego, natozy¢ na wtasciwe organy publiczne obowigzek dokonania czynnos$ci wynikajgcych z
uchylenia decyzji.

Istnieje szereg rezimdéw dotyczgcych odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku. Kazdy z nich opiera sie na okreslonych
warunkach. W postepowaniach przed sgdami administracyjnymi zanieczyszczajgcego, odpowiedzialno$é moze by¢ pozyskiwana
na podstawie ,|IPPC” (odpowiedzialnos¢ prowadzgcego), przepisow dotyczgcych gospodarowania odpadami (odpowiedzialno$¢
wiasciciela) lub szczegolnego rezimu ustanowionego na mocy'ustawy z dnia 1 sierpnia 2008 r. Przed sgdami cywilnymi, szkody
dla srodowiska moga by¢ réwnowazone w oparciu o wspdlne zasady odpowiedzialnosci cywilnej (w przypadku zaniedbania,
przewinienia, a niekiedy bez winy) lub szczegélne obowigzki (nietypowe zaktdcenia w sgsiedztwie, szkody spowodowane
okreslonymi rodzajami zanieczyszczen: Weglowodory i obiektow jadrowych). Sady karne moga natozy¢ kare z tytutu
spowodowania szkody w $rodowisku za czyny, ‘ktore zostaty wczesniej uznane za przestepstwo (zob. réwniez odpowiedz nr 1).

VI innych $rodkéw dostepu do wymiaru.sprawiedliwosci

Kazde postepowanie przed kazdym sgdem — administracyjnym, cywilnym lub karnym — moze zawiera¢ element srodowiskowy.
Zasadniczo w tym obszarze nié ustanowiono innych przepiséw szczegdlnych.

Nie wyznaczono zadnych konkretnych organéw odpowiedzialnych za zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach $rodowiskowych. Do podejmowania interwencji w dziedzinie prawa ochrony srodowiska uprawniony jest Rzecznik Praw
Obywatelskich, prokuratorzy oraz wszystkie inne organy sadowe.

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 3 stycznia 1973.r. W oparciu o szwedzki model
Ombudsmana. Rzecznik jest ,niezaleznym organem administracji” odpowiedzialnym za poprawe stosunkéw migedzy obywatelami a
organami administracji publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich interweniuje w sporach\miedzy obywatelami a organami



publicznymi. Jest odpowiedzialny za przedstawianie propozycji rozwigzan umozliwiajgcych polubowne rozstrzygniecie sporéw.
Nazwa tego organu zostata zmieniona w dniu 2011 marca 31 r. i obecnie ekresla sie go mianem ,Obroncy Praw Obywatelskich”
(Défenseur de droits).

Prokurator Republiki (Procureur de la République) to funkcjonariusz odpowiedzialny za $ciganie przestepstw objetych
wiasciwoscig Tribunal de Grande Instance (TGI), gtdwnego sgdu rozpatrujgcego sprawy cywilne i karne w pierwszej instancji.
Prokuratorzy podlegajg zwierzchnictwu Ministra Sprawiedliwosci. Zajmujg sie gtdwnie zagadnieniami z zakresu prawa karnego.
Prokurator jest odpowiedzialny za podjecie decyzji o $eiganiu lub zaniechaniu $cigania sprawcoéw czynéw zgodnie z zasadg
swobody uznania prokuratora (réwniez w odniesieniu do spraw srodowiskowych).

W przypadku gdy zostato popetnione przestgpstwo przeciwko srodowisku istnieje mozliwo$¢ wszczecia postgpowania z
oskarzenia prywatnego.

W przypadku bezczynnosci organu administracyjnego lub podjecia nieodpowiednich dziatan przez ten organ skarzacy moze
wystgpi¢ do sgdu administracyjnego z dwoma rodzajami skarg. Sg to:

® Skarga o uchylenie niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej: tzw. ,skarga na naduzycie uprawnien” (recours pour
excés de pouvoir);

® Skarga o odszkodowanie od organu publicznego, jezeli skarzacy wykaze, ze w nastepstwie bezczynnosci lub podjecia
nieodpowiedniego dziatania doznat szkody.

VIl legitymacja procesowa

Zgodnie z art. 31 kodeksu postepowania cywilnego legitymacja procesowa przystuguje-osobom posiadajgcym interes prawny w
danej sprawie. Powdd musi wykazaé, ze posiada uzasadniony interes objety ochrong prawng, a osobisty i bezposredni (,Nikt nie
moze wszczac j. fr. nul ne plaide par procureur”). Przepisy przyznajg réwniez.0sobom prawnym; w tym stowarzyszeniom,
Organizacje pozarzgdowe; i zawodowych, zwigzkéw zawodowych, zgodnie.z prawem do obrony wspaolnych intereséw ich
cztonkéw. Powdd musi wykazac osobisty interes zwigzany z wniesieniem,sprawy do sadu, cho¢ zdarzato sie, Ze sady uznawaty
niekiedy dopuszczalno$é pozwow ztozonych przez powoda majgcego.interes o charakterze przysztym lub niepewnym.

Te pojecia z zakresu prawa cywilnego zostaty oméwione w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, gdzie przestawiono ich
pragmatyczng i wyczerpujacg wyktadnie. Mozliwosé wniesienia ,skargi na naduzycie uprawnien” przystuguje w odniesieniu do
kazdej decyzji administracyjnej, ale wptywu na jakos¢ zycia obywatela nie uznaje sie za wystarczajgcg podstawe do jej wniesienia:
nie jest skargg obywatelskg (actio popularis). Aby mdc z niego skorzystaé, skarzacy musi wykazaé, ze dysponuje ,interesem
legitymacje procesowgq”, ktéry ma bezposredni, pewny i pradu (CE, 21 décembre 1906, Union des propriétaires et des
contribuables du district de la Croix — seguey-= Tivoli, zbiorze Lebon, s. 962 — 1906, grudzien 21 r., CE, zwigzek armatordéw i
podatnikéw powiatu cross-seguey — Tivoli'zbiorze Lebon, s. 962).

Zasady te majg zastosowanie do wszystkich wnioskodawcéw: osdb fizycznych, osob prawnych podlegajgcych przepisom prawa
prywatnego, stowarzyszen francuskich lub zagranicznych, organizacji pozarzadowych itp.

We Francji nie wprowadzono instytucji skargi obywatelskiej (actio popularis).

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze ingerowa¢ w przebieg postepowan sgdowych ani podwaza¢ prawomocnosci orzeczenia
sgdowego. Rzecznik Praw Obywatelskich moze jednak zwrécié¢ sie o wydanie nakazu sgdowego wobec organéw publicznych,
jezeli organy te odmdwig wykonania korzystnego dla skarzgcego orzeczenia sgdowego.

Prokuratorzy nie sg uprawnieni do wystepowania przed sadami administracyjnymi. Sg oni uprawnieni do podejmowania czynnosci
wytacznie w sprawach karnych.

Wszystkie inne organy publiczne majg legitymacjg procesowa uprawniajgcg je do-wystepowania przed sgdami administracyjnymi,
jezeli majg interes, ktérego chcg dochodzi¢ lub bronic.

Nie ustanowiono zadnych szczegdélnych przepiséw dotyczacych legitymacji procesowej osob fizycznych/organizaciji
pozarzadowych i kwestii dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w kwestiach srodowiskowych odnoszacych sie do OOS i IPPC.

VIII Zastepstwo prawne

W sgdach administracyjnych pierwszej instancji (art. R. 431-2"kodeksu postepowania sgdowo-administracyjnego) istnieje przymus
adwokacki w sprawach toczgcych sie w petnym postepowaniu kontradyktoryjnym: Zasadniczo w sporach sgdowych dotyczacych
kwot pienieznych lub zobowigzan umownych. W inny€h postepowaniach spornych przymus adwokacki zostat w sposéb
dorozumiany wytgczony. W postepowaniach przed id@pelacyjnymi sgdami administracyjnymi (art. R. 811-7 kodeksu postepowania



sgdowo-administracyjnego), obowigzek zasiegnigcia porady prawnej (jedyne wyjatki: spor dotyczgcy naduzycia uprawnien przy
Swiadczeniu ustug publicznych i spér dotyczgcy wykroczen na podstawie kodeksu drogowego).

Panstwo nie ma obowigzku korzystania z zastepstwa procesowego zaréwno w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, jak i
apelacyjnym.

Zasada obowigzkowego zastepstwa procesowego w postepowaniu przed Radg Stanu jest interpretowana w sposéb
rozszerzajgcy: Zasada ta stanowi norme w postepowaniu kasacyjnym (poza niektérymi sytuacjami, np. sporami dotyczgcymi
pomocy socjalnej). Zastgpstwo procesowe nie jest obowigzkowe w postepowaniach w pierwszej i ostatniej instancji w sprawach
dotyczacych naduzycia uprawnien.

Brak zastepstwa procesowego skutkuje uznaniem pisma procesowego za niedopuszczalne w'nastepstwie niedochowania wymogu
formalnego.

Prawo ochrony srodowiska stanowi jedng z dziedzin specjalizacji zawodowej adwokatéw (dekret z dnia 28 grudnia 2011 r.,
Dziennik Urzedowy Republiki Francuskiej nr 0301 z grudnia 29 r., 2011, s. 22577). Na stronach internetowych kazdej izby
adwokackiej publikuje sie wykazy adwokatow specjalizujgcych sie w tej dziedzinie. Kazde stowarzyszenie zajmujgce sie ochrong
Srodowiska moze wystepowac w imieniu poszczegdlnych oséb, ktére doznaty szkody, jezeli zostato do tego upowaznione przez te
osoby. Stowarzyszenie moze réwniez podjg¢ dziatania przeciwko dowolnej decyzji administracyjnej, ktéra moze wywrzeé
negatywny wptyw na srodowisko.

IX dowoddw

Ciezar dowodu w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, podobnie jak w postepowaniu sgdowym z powddztwa prywatnego,
spoczywa na skarzacym. W postepowaniu sgdowo-administracyjnym zakres obowigzywania tej zasady ulega jednak ograniczeniu,
tj. jesli czes¢ dowoddw znajduje sie w posiadaniu‘organéw administracji lub, gdy w postepowaniu o ustalenie odpowiedzialnosci,
sad — kierujgc sie zasadg domniemania —zwalnia skarzgcego z obowigzku wykazania wystagpienia zarzucanego uchybienia i
zobowigzuje organ administracji do udowodnienia, ze nie popehit btedu.

Z uwagi na inkwizycyjny charakter pestepowania sedzia administracyjny, ktéry dysponuje znacznymi uprawnieniami sledczymi
(pouvoirs d’instruction), ma istotny wktad w ustalanie stanu faktycznego. W razie potrzeby taki sedzia moze zarzgdzi¢ ujawnienia
dokumentéw lub samodzielnie podjg¢ okreslone czynnosci sledcze, bezposrednio analizujagc akty lub dokumenty, dokonujgc
ogledzin okreslonych miejsc lub uczestniczgc w przestuchaniach lub czynno$ciach biegtego.

Stronom przystuguje zawsze prawo do przedstawienia nowych dowoddw. Postepowanie w sgdach administracyjnych okresla sie
jednak mianem ,inkwizycyjnego”: Oznacza to, ze sedzia sprawuje kontrole nad jej przebiegiem..Sedzia przedstawia argumenty
stron postepowania. Moze takze zobowigza¢ strone do przekazania nowych dokumentéw na poparcie jej twierdzen. Sedzia moze
réwniez zarzadzi¢ sporzgdzenie opinii.

Przebieg postepowania przed sgdami administracyjnymi rézni sie od przebiegu postepowania przed powszechnymi sgdami
cywilnymi. W postepowaniach przed sgdami cywilnymi strony postepowania zwracajg sie do sedziego o zarzadzenie czynnosci,
wydanie opinii. Czynnosci sedziego administracyjnego nie sg uzaleznione od, tre$ci wnioskéw sktadanych przez strony: nie jest on
zobowigzany — na wniosek strony — do powotania biegtego na potrzeby sporzadzenia opinii, jezeli uzna, ze dokumenty
przedstawione w sprawie dajg wystarczajgce podstawy do wydania orzeczenia. Sedzia moze jednak zarzgdzi¢ sporzgdzenie opinii
nawet w przypadku, gdy strony nie zwrécity sie do niego z takim wnioskiem.

Opinia nigdy nie ma dla sedziego wigzgcego charakteru. Sedzia musi zawsze krytycznie ocenia¢ wyniki badan. Wydawane przez
niego orzeczenie moze opiera¢ sie na innych dowodach przedstawionych w sprawie, ktére podwazajg wnioski zawarte w opinii. Ta
stara zasada majgca zastosowanie w sgdach administraeyjnych zostata sformutowana wprost w art. 22 ustawy z dnia 1889 lipca
22 r., przy czym stanowi réwniez element orzecznictwa Rady Stanu.

X wstrzymanie wykonania kwestionowanego dziatania

Zgodnie z orzecznictwem zasada natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnych stanowi jedng z podstawowych zasad
prawa publicznego (orzeczenie Rady*Stanu z dnia 2 lipca 1982 r. w sprawie Huglo et autres). Dlatego tez decyzje administracyjne
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu, niezaleznie od wszczecia postepowania w sgdzie. Wniesienie skargi na decyzje do sadu
nie ma skutku zawieszajgcego. Istniejg jednak pewne wyjatki od tej zasady dotyczace gtéwnie obszaru prawa imigracyjnego lub
podatkowego, ale nie prawa ochrony srodowiska.

W postepowaniu przed sgdem administracyjnym dotyczgcym kwestii Srodowiskowych, podobnie jak w postepowaniu dotyczgcym
wszelkich innych kwestii, w przypadku gdy zostata wydana decyzja administracyjna istnieje mozliwos¢ wniesienia wniosku o
zarzadzenie srodkow stuzgcych zabezpieczeniu intereséw. Z tej mozliwosci nie mozna korzystaé w postepowaniu sgdowo-



administracyjnym dotyczgcym dziatania lub zaniechania innych stron prywatnych. Z wnioskiem o zarzgdzenie $rodkéw stuzgcych
zabezpieczeniu mozna jednak wystgpi¢ do powszechnych sgdéw cywilnych (référé civil).

W wyjatkowych przypadkach tymczasowe wstrzymanie wykonania decyzji umozliwia zawieszenie jej wykonania do momentu
wydania przez sedziego orzeczenia w sprawie jej legalnosci. Aby sedzia mégt.zarzgdzi¢ w terminie kilku dni zastosowania srodka
stuzgcego zabezpieczeniu interesdw, wnioskodawca musi wykazac, ze dana sprawa ma pilny charakter oraz ze istniejg powazne
watpliwosci co do legalnosci decyzji.

Istnieje mozliwo$¢ odwotania sie od orzeczenia sgdu administracyjnego w sprawie nakazu. Odwotanie wnosi sie bezposrednio do
Rady Stanu.

Koszty XI

Koszty prawne obejmujg optaty sadowe i honoraria adwokatow.

® Koszty postepowania sgdowego zostaty.okreslone w art. 695 kodeksu postepowania cywilnego. Koszty te obejmujg optaty
ustawowe lub taryfowe:

® honoraria komornicze (zgodnie z prawem zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania oraz wyroki sg przekazywane
stronie przeciwnej przez‘komornika);

® optaty okreslane jako ,postulatu i wsparcia” (dekret nr 72-784 z dnia 1972 sierpnia 25 r., zmieniony w 1975 r.), ktére
dzieli sie na optaty ,zryczattowane”, w zaleznosci od rodzaju badania, a takze proporcjonalny udziat’ oblicza sie ze
skutkami finansowymi;

® oraz ,honoraria biegtych”.

W postepowaniach przed sgdami administracyjnymi nie pobiera sie zadnych opfat na poczet honorariéw komorniczych ani
kosztéw wniesienia sprawy.

® Honoraria adwokackie. Tego rodzaju optaty okresla sie jako ,niepodlegajace odzyskaniu”, poniewaz nie podlegajg one
refundacji (zwrotowi), gdyz nie sg ,prawnie wymagane”.

Woydatki poniesione przez adwokata w czasie czynnosci dokonywanych na‘rzecz klienta: Opfaty skarbowe zwigzane z optatami
rejestracyjnymi, ochrong praw w sadzie, optaty za wypisy z rejestréw, honoraria biegtych, honoraria komornikéw itp.

Optata skarbowa za wniesienie pisma procesowego zostata zniesiona dla pism zarejestrowanych po 1 r., 2004. Jednak od dnia 1
pazdziernika 2011 r. kazda osoba dgzgca do uzyskania dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci jest zobowigzana uisci¢ optate
skarbowg w wysokosci 35 EUR. Uiszcza sie jg na kazdym ‘etapie postepowania: w pierwszej instancji, w postepowaniu
apelacyjnym oraz w postepowaniu kasacyjnym.Wysokos¢

Honorariow adwokackich jest okreslana dowolnie‘w umowach miedzy stronami a ich adwokatem: Z tego wzgledu przedstawienie
szacunkéw w tym zakresie jest niemozliwe.

Wysokos¢ honorarium biegtego wystepujacego przed sadem okresla sedzia. Na przyktad w 2009 r. powszechny sad apelacyjny i
sad administracyjny w Caen przedstawit propozycje stosowania nastepujgcego wykazu opfat:

® Honoraria biegtego: Od 90"EUR do 180 EUR za jedng godzine — w zaleznos$ci od stopnia ztozonosci sprawy mozna
wyznaczy¢ wyzszg kwotg;

® Maszynopisanie: 7 EUR za strone;

® Kserowanie: 0,42 EUR za strone, do 1,5 EUR za kopie koloru.
® Udostepnienie dokumentéw na ptycie CD: 20 EUR za sztuke;
® Opfaty pocztowe: Zgodnie z wykazem optat pocztowych;

® Stawka kilometrowa: 0.60 do 0.80/km.

® Koszty podrozy, zakwaterowania, wyzywienia: stosownie do faktycznie poniesionych kosztow.
http://www.upem.org/documents/coutjud.html

Koszty srodkéw stuzgcych zabezpieczeniu interesow/srodkéw tymczasowych sg takie same, jak w przypadku postepowania
gtébwnego.



Optaty sgdowe z reguty pokrywa strona przegrywajgca."Zgodnie z art. L 761-1 kodeksu postepowania sgdowo-administracyjnego:
Sedzia bierze pod uwage kapitatu lub sytuacji ekonomii¢znej osoby skazanej. Moze nawet, z powoddw wynikajacych z podobnych
pobudek, ze nie ma podstaw do potepienia.”. Sgdy 'administracyjne z reguty ograniczajg jednak kwoty podlegajgce zwrotowi do
kilku tysiecy EUR.

Xl mechanizmy pomocy finansowej

Nie ustanowiono szczegodlnych,przepiséw w zakresie kosztéw postepowania w sprawach srodowiskowych. Strona postepowania
przed sgdami administracyjnymi jest zobowigzana do uiszczenia wytgcznie jednej optaty. Na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2011 r.
wprowadzono szczegodlng optate w wysokosci 35 EUR, ktérg nalezy uisci¢é w momencie wszczecia postepowania przed sgdem
(administracyjnym lub innym). Uiszczenie tej optaty warunkuje dopuszczalno$¢ pozwu. Beneficjenci pomocy prawnej nie sg
zobowigzani do jej uiszczania (zob. odpowiedz na pytanie nr 2).

We Francji stosuje sie mechanizm ,pomocy prawnej’. Obecnie obowigzujgcy system pomocy prawnej reguluje ustawa o pomocy
prawnej (nr 91-647 z dnia 10 lipca 1991 r.) oraz dekret nr 91-1266 z dnia 18 grudnia 1991 r:'Obejmuje ono:

® Pomoc prawng: Pomoc finansowg w ramach postepowan sgdowych i pozasadowych postepowan ugodowych;

® Pomoc w optacaniu honorariéw adwokackich w postepowaniu karnym stanewigcym rozwigzanie alternatywne wobec
postepowania sgdowego (postepowanie ugodowe i mediacyjne), optat za*ustugi prawne $wiadczone na rzecz os6b
tymczasowo aresztowanych przez policje w celu przestuchania oraz.optat za prowadzenie postepowan dyscyplinarnych w
wiezieniach;

® Dostep do prawa (informacje, wytyczne, bezptatne konsultagje prawne). Pomoc prawna uprawnia jej beneficjenta do
otrzymania bezptatnej pomocy adwokata lub innego prawnika praktyka (komornika, zastepcy sgdowego w postepowaniu
apelacyjnym (avoué), notariusza, licytatora itp.) oraz zwalnia go z obowigzku uiszczenia optat sgdowych.

Nie ustanowiono przepiséw szczegdlnych w zakresie pomocy prawnej w sprawach srodowiskowych.

Przyznanie pomocy panstwa jest uzaleznione od spetnienia wymogéw dotyczacych posiadanych srodkéw, obywatelstwa, miejsca
zamieszkania i dopuszczalnosci. Pomoc prawng-mozna przyzna¢ danej osobie, jezeli sSrednia wartos¢ jej tacznych srodkow
finansowych w minionym roku kalendarzowym nie przekroczyta progu wyznaczanego co roku w odpowiedniej ustawie. Prawo do
otrzymania pomocy prawnej przystuguje‘obywatelom francuskim lub obywatelom Unii Europejskiej albo obywatelom parnstw
trzecich majacym zgodnie z prawem miejsce zwyktego pobytu na terytorium Francji. Co do zasady w celu uzyskania pomocy
prawnej nalezy zgodnie z prawem posiada¢ miejsce zwyklego pobytu we Francji. Pomoc prawng przyznaje sie, jezeli twierdzenia
strony nie sg w sposob oczywisty niedopuszczalne lub bezpodstawne. Wspomniane warunki majg rowniez zastosowanie do NGO.

Wiekszo$¢ zwigzkéw zawodowych i NGO zajmujgcych sie ochrong praw konsumentéw Swiadczy ustugi bezptatnej pomocy
prawnej na rzecz swoich cztonkow. Ustugi $wiadczg adwokaci. Wiekszo$¢ adwokatow przeprowadza réwniez nieodptatne
rozmowy wstepne. W sprawach srodowiskowych nie wypracowano dotychczas okreslonej praktyki-

Poradnie prawne we Francji stanowig stosunkowo nowy rodzaj organizacji. Obecnie istnieje’'4 we Francji, dwie kliniki prawa w
dziedzinie prawa cywilnego i dwoch praw cztowieka (La Maison du droit Uniwersytetu Paris II;E" http://www.u-paris2.fr/63247158/0
/fiche___ pagelibre/&RH=0ORGA_ETUDES [ Klinika Prawa Uniwersytetu w Tours; 5" &linika Prawa Praw Podstawowych
Uniwersytetu w Caen; £ Z Efklidisem Klinika Prawa Uniwersytetu Paris Ouest Nanierre). Poradnie te nie zajmujg sie sprawami
dotyczacymi ochrony srodowiska.

Coraz wieksza liczba adwokatéw specjalizuje sie w kwestiach zwigzanych.z' prawem ochrony srodowiska; powstaje rowniez wiele
NGO zajmujgcych sie ochrong srodowiska we Francji. Niektére z nichjnp. France Nature Environment (FNE) bedaca francuska
federacjg zrzeszajgca stowarzyszenia na rzecz ochrony przyrodyi $rodowiska, sg traktowane przez panstwo w taki sam sposaéb,
jak podmioty uzytecznosci publicznej. FNE zrzesza 3,000 NGO (dobieranych wedtug potozenia geograficznego lub tematycznie).

Xl terminowo$¢

W przypadku gdy organ administracji nie udzieli odpowiedzi w terminie dwdch miesiecy do daty wniesienia wniosku przez
wnioskodawce, istnieje domniemanie wydania decyzji odmownej (art. 21 ustawy z dnia 2000 kwietniowi 12 r.).

Na mocy ustawy w kilku przypadkach stosuje sie zasade milczacej zgody. W takiej sytuacji brak odpowiedzi ze strony organu
administracji oznacza wyrazenie milczacej zgody w terminie wyznaczonym w ustawie. Niezaleznie od tej hipotetycznej sytuaciji,
sgd administracyjny moze stwierdzi¢, ze organ publiczny ponosi odpowiedzialnos$é, jezeli zostanie udowodnione, ze zwioka byta
nieuzasadniona i doprowadzita'de_poniesienia szkody przez skarzgcego.

W przepisach prawnych nie wyznaczono szczegdlnych terminéw w postepowaniu sgdowym w sprawach srodowiskowych.



Nalezy rowniez dokonac rozréznienia miedzy postepowaniem co do istoty sprawy a postepowaniem w sprawach pilnych.

Jezeli chodzi o postepowanie co do istoty sprawy, celem, jaki parlament wyznaczyt sgdom administracyjnym wszystkich szczebli
(sadom pierwszej instancji, sgdom apelacyjnym i sgdom kasacyjnym) w zataczniku do uchwalangj co roku ustawy o budzecie
panstwa, jest wydawanie orzeczen w terminie do jednego roku.

Jezeli chodzi o postepowanie w sprawach pilnych, sgd wydaje orzeczenie z reguty w terminie od tygodnia do miesigca, a niekiedy
w ciggu 2 lub 3 dni.

Nie wyznaczono ustawowego terminu zakonczenia postepowania co do istoty, Sprawy. Terminy wyznaczono jednak w odniesieniu
do postepowan w sprawach pilnych: Na przykfad, gdy postepowanie detyczy zagrozenia podstawowych wolnosci, sedzia wydaje
orzeczenie w terminie 48 godzin.

W 2002 r. w orzecznictwie ustanowiono wazng zasade. ,Stronom postepowania przystuguje prawo do rozpatrzenia ich sprawy
przez sad w rozsgdnym terminie, zgodnie z zasadg ustanowieng w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka. Naruszenie tego
obowigzku nie wplywa na wazno$¢ decyzji sgdowej. Kiedy jednak prawa do uzyskania orzeczenia sgdowego w rozsgdnym
terminie doprowadzito do uszczerbku, moze uzyskac¢odszkodowanie za szkode ,ze wzgledu na niewtasciwe zarzgdzanie sgdami
administracyjnymi”. Odniesienie: Conseil d’Etat Assemblée, 28 juin 2002, garde des Sceaux contre M. MAGIERA) http://www.
legifrance.gouv.fr/affichduriAdmin.do?
oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000008099419&fastReqld=109660118&fastPos=7..., nr 239575.

&fastpos =7

XIV inne kwestie

Skarge o uchylenie decyzji administracyjnej uznaje sie za dopuszczalng wytacznie w przypadku, gdy zostata ona wniesiona na
»akt administracyjny wywierajgcy niekorzystny wptyw” (acte administratif faisant grief we francuskim prawie administracyjnym). Akt
administracyjny uznaje sig¢ za wywierajgcy taki wptyw, gdy wywiera skutki prawne: wprowadza zmiany w systemie prawnym lub
narusza prawa i obowigzki obywateli. Akt wydawany wytgcznie w kontekscie procedury opracowywania pozniejszej decyzji gtdwnej
stanowi akt przygotowawczy, ktérego nie mozna zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego. Wszystkie te zasady ogdélne majg
zastosowanie w postepowaniu dotyczacych kwestii Srodowiskowych.

Prawo dostepu do informaciji o srodowisku rzgdzi zasada ogdlna wydane przez ustawe\nr 78-753 z dnia 17 lipca 1978 r. oraz w
dekrecie wykonawczym nr 2005-1755 z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie dostepu do dokumentéw administracyjnych, a takze
poprzez szczegotowe normy zapisane w kodeksie ochrony srodowiska (art. L. 124-1 do L. 124-8 oraz R. 124-1 do R. 124-5).
Streszczenie tych wszystkich przepiséw zostato zamieszczone w ministerialnym okélniku informacyjnym opublikowanym w dniu 18
pazdziernika 2007 r.

Podstawowa strona internetowa na ten temat: Francuskie Ministerstwo 'Srodowiska.
http://www.toutsurlenvironnement.fr/aarhus/lacces-du-citoygn-la-justice

Do metod rozstrzygania sporéw, ktore nie cieszg sie tak.duzg popularnoscig w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, jak w
postepowaniu spornym na gruncie prawa prywatnego;=zalicza sie postepowania pojednawcze (conciliation), postepowania
rozjemcze (transaction) i postepowanie arbitrazowe (arbitrage). W art. L. 211-4 kodeksu postepowania sgdowo-administracyjnego
sgdy administracyjne wskazuje sie jako organy‘'wfasciwe do prowadzenia postepowania pojednawczego. Przepis ten jest jednak
rzadko stosowany z uwagi na charakter postepowania administracyjnego oraz z uwagi fakt, ze w sprawach dotyczgcych
zobowigzan umownych stosuje sie juz inny mechanizm polubownego rozstrzygania sporéw z udziatem komitetow ds.
polubownego rozstrzygania sporéw lub'postepowan dotyczgcych zamdwien publicznych (comités de réglement amiable des
différends ou litiges relatifs aux‘marchés publics). Prawo do zawarcia kompromisu przystuguje przedsiebiorstwom publicznym
dazgcym do rozstrzygniecia sporu, ktérego sg strong. W wiekszosci przypadkow transakcje dokonywane przez takie
przedsiebiorstwa z osobami prywatnymi przyjmujg forme uméw prawa prywatnego i nie podlegajg wtasciwosci sgdu
administracyjnego. Organy publiczne sg co do zasady objete zakazem wystepowania o wszczecie postepowania arbitrazowego.

Mediacja jest rzadko wykorzystywana w dziedzinie ochrony srodowiska, ale metoda ta cieszy sie we Francji coraz wiekszg
popularnoscia. Przeprowadzono réwniez wiele nowych badan na temat tej kwestii: W jaki spos6b rozwoju postepowania
mediacyjnego w sprawach srodowiskowych. Instytut Badan i Ksztatcenia w Obszarze Prowadzenia Negocjacji (Institut de
Recherche et d’Enseignement sur la Négociation) zorganizowat interesujacg konferencje.w kwietniu 2012 r. — streszczenie ustalen
poczynionych podczas tej konferencji zostato opublikowane w opracowaniu pod tytutem,,Mediacja metodg rozstrzygania sporéw w
kwestiach srodowiskowych?” (La médiation, méthode de résolution des conflits environnementaux?).

http://gcft.fr/wp-content/uploads/2012/05/CR-SIRENE-29.pdf



Cudzoziemcy XV

W art. 1 francuskiej konstytucji ustanowiono zasade ,réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli bez wzgledu na pochodzenie,
rase lub religie”. W wielu ustawach rozszerzono postanowieniaitego artykutu konstytucji, wprowadzajgc zakaz dyskryminacji, w
szczegolnosci dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, niepetnesprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. W art. 225-1 kodeksu
karnego przedstawiono precyzyjna definicje pojecia dyskryminacji w oparciu o wykaz uwzgledniajacy rézne kryteria. We
francuskim prawie procesowym nie ustanowiono jednak przepiséw w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na jezyk
postepowania (zob. odpowiedz nr 2 i 3).

W postepowaniach przed sagdami nalezy-postugiwac sie przede wszystkim jezykiem francuskim. Zasada ta jest bardzo stara.
Zostata ona ustanowiona w dekrecie Krolewskim podpisanym w miescie Villers-Cotterets (od ktdérego pochodzi nazwa dekretu) w
dniu 1539 sierpnia 15 r.; Dekret ten‘uznaje sie za ,oficjalny akt urodzenia” jezyka francuskiego. Przepisy dekretu zostaty wtgczone
do art. 2 konstytucji oraz doprecyzowane w ustawie nr 94-665 z dnia 1994 sierpnia 4 r. ,w sprawie korzystania z jezyka
francuskiego”.

W razie koniecznosci w postepowaniu sgdowym rzad zapewnia ttumaczenie i pokrywa koszty ustug ttumaczeniowych — dotyczy to
jednak wytgcznie spraw dotyczgcych kwestii imigracyjnych, azylowych oraz spraw karnych.

XVI sprawy transgraniczne

Zagadnienie to dotyczy gtéwnie kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig za srodowisko=W odniesieniu do $srodowiska nie stosuje
sie pojecia granic. Jedynym srodkiem dostepnym dla osoby, ktéra poniosta szkode:z tytutu zanieczyszczenia transgranicznego,
jest wytoczenie postepowania w sadzie panstwa, w ktérym doszto do danego naruszenia, lub parnstwa, na ktérego terytorium
ujawnity sie skutki tego naruszenia. Pismo procesowe wniesione do sadu francuskiego moze zosta¢ uznane za dopuszczalne, o ile
spetnia szereg warunkéw zwigzanych z wtasciwoscig sgdow i zasadg terytorialnosci prawa. Obcokrajowcy niemajgcy miejsca
pobytu we Francji mogg powofac sie na przepisy prawa francuskiego., Ustalenie odpowiedzialno$ci transgranicznej w ramach
obowigzujgcych obecnie przepiséw jest jednak trudne. Sedziowie napetykajg trudnosci, probujgc pogodzi¢ przepisy prawa w
zakresie ogolnej odpowiedzialnosci cywilnej z przepisami dotyczacymi szczegodlnej odpowiedzialnosci za srodowisko
wprowadzonej ustawg z dnia 1 sierpnia 2008 r. o odpowiedzialnosci za srodowisko. Transpozycja dyrektywy nr 2004/35 z dnia
2004 kwietniowi 21 r. zostata skodyfikowana w kodeksie-ochrony srodowiska (Tytut VI ,Zapobieganie niektorym szkodom w
Ssrodowisku i ich naprawianie”), ktéry zasadniczo nie jest obecnie stosowany. W styczniu 2012 r. opublikowano wyniki szeroko
zakrojonego badania w tej kwestii (70 stron).

http://www.leclubdesjuristes.com/notre-expgriise/a-la-une/risque-environnemental-affaire-erika
Francuski kodeks ochrony srodowiska:
http://www.legifrance.gouv.fr/gontent/download/1963/13739/version/3/file/Code_40.pdf

Dodatkowe informacje na temat tego zagadnienia mozna réwniez uzyskac¢, analizujac stynng sprawe prowadzong we Francji po
rozbiciu sie tankowca Erika z Malty w grudniu 1999 r. na wodach miedzynarodowych wchodzgcych w sktad francuskiej wytgcznej
strefy ekonomicznej u wybrzezy Bretanii. W nastepstwie tego wypadku doszto do zanieczyszczenia wybrzeza na obszarze

400 km. Sad apelacyjny w Paryzu w dniu 30 marca 2010 r. orzekt, ze odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie ponoszg organizacja
rzeczoznawcza zajmujgca sie klasyfikacjg jednostek ptywajacych, wtasciciel i podmiot zarzgdzajgey statkiem.

W kontekscie transgranicznym nie ustanowiono przepiséw szczegdlnych doprecyzowujgcych.pojecie interesu publicznego.
Dlatego tez zastosowanie majg zasady ogdlne (w szczegdlnosci zasady dotyczgce dopuszczalnosci wnioskéw, majgce za
podstawe koncepcje interesu prawnego).

Na mocy francuskiego prawa administracyjnego osoby lub NGO majgce miejsce pobytu lub siedzibe za granicg dysponuja takim
samym prawem dostepu do sadow administracyjnych, jak skarzgcy majgcy.miejsce zamieszkania we Francji. Osoby majgce
miejsce zamieszkania za granicg nie sg jednak uprawnione do korzystaniaz pomocy prawnej. W 1983 r. Sad Administracyjny w
Strasburgu wydat orzeczenie w sprawie ,alzackich kopaln potazu”, zgodnie z ktérym osoby prawne podlegajgce przepisom
zagranicznego prawa publicznego mogg mie¢ interes uzasadniajacy wystepowanie przed francuskim sgdem administracyjnym.
Interesujgce badanie po$wiecone temu zagadnieniu w kontekscie gospodarki wodnej zostato opublikowane w 2007 r.: Jochen
Sohnle, ,Le dispositif juridique de I'Europe pour appréhender les conflits transgranicznych sur I'eau), Lex Electronica, vol. 12 nr 2,
automne/upadek, 2007, zwtaszcza s. 17 i 18:

http://www.lex-electronica.org/articles/v12-2/sohnle.pdf

W sprawach cywilnych mozna zastosowac¢ klauzule prorogacyjng. Przyjmuje ona forme postanowienia umownego, na mocy
ktérego strony zgadzajg sie przekaza¢ dany spér do rozstrzygniecia przez sad, ktéry w normalnych warunkach nie bytby wtasciwy



w danej sprawie. Moze to dotyczy¢ wiasciwosci rzeczowej lub miejscowej. Klauzula ta moze obejmowac wytgcznie spory
wynikajgce z umowy. Mechanizmu tégo nie mozna jednak stosowaé w odniesieniu do zamdwien publicznych ani w kontekscie
postepowan publicznych prowadzonych przed sgdem administracyjnym.

[1] Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS)

[2] Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola (IPPC).

Ta wersja tre$ci strony zostata przettumaczona maszynowo. Autorzy tej strony nie ponoszg odpowiedzialnos$ci za jako$é
ttumaczenia maszynowego.
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