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Legislatia nationala

Wegry

Aceasta pagina va prezinta informatii despre sistemul juridic din Ungaria.

Izvoare de drept

I. lerarhia normativa

1. Legea fundamentala

Legea fundamentald a Ungariei (promulgata la 25 aprilie 2011) reprezinta varful piramidei normative in Ungaria si orice alte acte normative trebuie sa fie
compatibile cu aceasta. Legea fundamentala a fost adoptata de Parlamentul maghiar (numit si Adunarea Nationald), iar o modificare a acesteia necesita o
majoritate alcatuitd din doua treimi din voturile tuturor parlamentarilor [articolul S(2) din legea fundamentala].

Legea fundamentala si dispozitiile tranzitorii ale acesteia (Dispozitiile tranzitorii ale Legii fundamentale a Ungariei, promulgate la 31 decembrie 2011) au
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2012.

Legea fundamentala are sase sectiuni: un preambul intitulat Declaratia nafionald, precum si sectiunile intitulate Principii fundamentale (articolele A-U),
Libertate si responsabilitate (articolele I-XXXI), Statul (articolele 1-54), Ordinea juridica speciala si Dispozitii finale si diverse.

Sectiunea intitulata Principii fundamentale include dispozitii generale si defineste urmatoarele:

forma de guvernare;

principiile fundamentale ale functionarii statului;

transferul anumitor competente catre Uniunea Europeans;

capitala Ungariei si entitatile administrativ-teritoriale ale acesteia;

principalele dispozitii cu privire la cetatenia maghiara si la conditiile de obtinere a acesteia;

limba oficiala, stema, drapelul, imnul national, sarbatorile nationale si moneda oficiala ale Ungariei;

locul Legii fundamentale in sistemul juridic maghiar, si anume Legea fundamentala este piatra de temelie a acestuia;

procedura de adoptare si de modificare a Legii fundamentale;

tipurile de legi din Ungaria;

un numar de principii fundamentale, printre care:

interdictia preluarii si a exercitarii puterii prin forta;

responsabilitatea pentru soarta cetatenilor maghiari care traiesc in afara frontierelor Ungariei;

participarea la stabilirea unitatii europene;

protejarea institutiei casatoriei;

garantarea conditiilor de concurenta loiala;

principiul unei gestiuni bugetare echilibrate, transparente si durabile;

obligatia de a proteja si a conserva resursele naturale;

crearea si mentinerea pacii si a securitatii si depunerea eforturilor in vederea cooperarii cu toate natiunile si tarile din lume pentru a atinge dezvoltarea
durabila a umanitatii.

Sectiunea intitulata Libertate si responsabilitate stabileste drepturile si obligatiile fundamentale. Sunt recunoscute urmatoarele drepturi fundamentale (printre
altele):

dreptul la viata si la demnitate umana;

interzicerea torturii, a oricaror tratamente sau pedepse inumane sau degradante, a sclaviei sau a servitutii, precum si a traficului de persoane;
interzicerea tuturor practicilor eugenice, a oricarei utilizari a corpului uman sau a oricarei parti a acestuia pentru a obtine castiguri financiare, precum si a
clonarii fiintelor umane;

dreptul la libertate si la siguranta personala, precum si dispozitii care garanteaza ca nicio persoana nu este privata de libertate;

dreptul la libera circulatie si la libera alegere a resedintei;

dreptul la viata privata si de familie;

dreptul la protejarea datelor cu caracter personal si la accesul la date de interes public;

dreptul la libertatea de gandire, la libertatea constiintei si la libertatea religioasa;

dreptul de intrunire pasnica;

dreptul la libertatea de exprimare;

dreptul la educatie si la cultura;

dreptul de a alege in mod liber locul de munca, ocupatia si activitatile antreprenoriale;

dreptul de proprietate;

interzicerea expulzarii cetatenilor maghiari de pe teritoriul Ungariei;

dreptul de azil;

egalitatea in fata legii;

nediscriminarea;

interzicerea muncii copiilor;

dreptul la un mediu sanatos;

dreptul de a vota si a candida la alegerile membrilor Parlamentului maghiar, ale reprezentantilor locali si ale primarilor, precum si ale deputatilor in
Parlamentul European;

dreptul de a avea parte de o solutionare a problemelor impartiala, echitabila si intr-un timp rezonabil de catre autoritati;

dreptul fiecarui cetatean maghiar de a fi protejat de Ungaria pe durata sederii in strainatate;

Legea fundamentala defineste, de asemenea, drepturile nationalitatilor si principalele drepturi ale persoanelor care fac obiectul procedurilor penale.



Tn conformitate cu Legea fundamentald, Ungaria face tot posibilul pentru a asigura, printre altele:

securitatea sociala a tuturor cetatenilor sai;

o locuinta decenta pentru fiecare persoana si accesul fiecarei persoane la servicii publice.

Legea fundamentala stabileste, de asemenea, diferite obligatii, si anume:

obligatia de a contribui la satisfacerea nevoilor comune (repartizarea sarcinilor publice) si

obligatia cetatenilor maghiari de a-si apara tara.

Sectiunea intitulata Statul din Legea fundamentala cuprinde cele mai importante reguli care se aplica demnitarilor publici si celor mai importante institutii ale
tarii, stabilind statutul juridic si sarcinile acestora:

Parlamentul;

Presedintele Republicii;

Guvernul;

autoritatile independente de reglementare;

Curtea Constitutionala;

sistemul judiciar si organele de urmarire penala;

Comisarul pentru drepturi fundamentale;

administratiile locale;

Banca Nationald a Ungariei;

Oficiul National de Audit;

Fortele armate ale Ungariei;

politia si serviciile de securitate nationala;

referendumurile nationale.

Sectiunea intitulatd Ordinea juridica speciald din Legea fundamentala cuprinde norme care reglementeaza starea de urgenta si de necesitate, starea de
aparare preventiva, atacurile neasteptate si starea de pericol extrem.

2. Legi adoptate de Parlament

Tn Ungaria, legile sunt adoptate de Parlament. Legea fundamentald prevede c& normele privind drepturile si obligatiile fundamentale trebuie s fie stabilite
prin legi. Legile adoptate de Parlament sunt adoptate printr-o majoritate simpla de voturi (peste jumatate dintre voturile membrilor prezenti). Acest lucru nu se
aplica asa-numitelor legi cardinale definite de Legea fundamentala, adoptarea si modificarea acestora necesitand o majoritate formata din doua treimi dintre
voturile parlamentarilor prezenti.

Tn conformitate cu Legea fundamental3, legile organice reglementeaza cetatenia, statutul bisericilor, drepturile minoritétilor nationale care locuiesc in
Ungaria, statutul juridic si remunerarea membrilor Parlamentului si ale presedintelui Republicii, Curtii Constitutionale, administratiilor locale, normele detaliate
pentru utilizarea stemei sau a drapelului si dispozitiile privind insemnele statului.

Tn conformitate cu Legea fundamentala, urmatoarele domenii necesité o majoritate de doué treimi din numarul total al membrilor Parlamentului: autorizatia
de a recunoaste caracterul obligatoriu al tratatelor fondatoare si de modificare ale Uniunii Europene, declararea starii de razboi, incheierea pacii si
declararea ordinii juridice speciale.

Tnainte de adoptarea Legii XXXI din 1989 privind modificarea Constitutiei, Consiliul Prezidential din Ungaria a fost autorizat s3 emita decrete-legi. Din punctul
de vedere al ierarhiei legislative, decretele-lege care sunt inca in vigoare sunt considerate acte normative de acelasi rang cu legile.

3. Decrete

Legea fundamentala recunoaste decretele emise de guvern, de prim-ministru, de ministri, de Guvernatorul Bancii Nationale a Ungariei, de conducatorii
autoritatilor independente de reglementare si de organismele locale autonome. De asemenea, pot s& emita decrete Consiliul National de Apéarare — in caz de
urgenta nationald — si presedintele Republicii — in caz de necesitate.

3.1. Decrete guvernamentale

Competenta guvernului de a adopta decrete poate fi primara sau bazaté pe competenie delegate acestuia in temeiul unor legi. Competenta primara este
stabilita la articolul 15 alineatul (3) din Legea fundamentala, care prevede ca guvernul poate emite decrete in sfera sa de competenta, cu privire la orice
aspect care nu este reglementat prin intermediul unei legi. Decretele guvernamentale nu pot fi contrare dispozitiilor din legi. Aceasta nu restrange
competentele Parlamentului, care poate reglementa orice domeniu care intra in sfera sa de competenta.

in conformitate cu Legea fundamentala si cu Legea CXXX din 2010 privind legislatia, Guvernul poate, tot pe baza unei autorizatii legislative specifice, sa
adopte decrete de punere in aplicare a legilor. In temeiul articolului 5 alineatul (1) din Legea CXXX din 2010, autorizatia de emitere a regulamentelor de
punere in aplicare trebuie sa specifice titularul, obiectul si domeniul de aplicare ale autorizatiei. Titularul autorizatiei nu poate sa transfere autoritatea
legislativa altei parti.

3.2. Decrete emise de prim-ministru

n conformitate cu Legea fundamentala, prim-ministrul poate emite, de asemenea, decrete; de exemplu, acesta poate numi, prin decret, un vice prim-ministru
din randul ministrilor cabinetului s&u. Tn ierarhia legislativé, aceste decrete sunt considerate avand acelasi rang ca decretele ministeriale.

3.3. Decrete ministeriale

in ierarhia legislativé, decretele ministeriale sunt considerate inferioare decretelor guvernamentale. in conformitate cu Legea fundamentala, ministrii adopta
decrete in temeiul autoritatii conferite de o lege sau de un decret guvernamental (emis in sfera acestora de competenta legislativa initiala), fie in mod
independent, fie in acord cu orice alt ministru; astfel de decrete nu trebuie sa intre in conflict cu nicio lege, cu niciun decret guvernamental si cu niciun decret
emis de Guvernatorul Bancii Nationale a Ungariei.

3.4. Decrete emise de Guvernatorul Béncii Nationale a Ungariei

Tn temeiul competentei sale legislative si actionand in limitele competentei sale definite prin lege organica, Guvernatorul Bancii Nationale a Ungariei poate
emite decrete prin autorizatie juridica, care nu pot fi contrare legilor.

3.5. Decrete emise de conducitorii autorititilor independente de reglementare

Tn conformitate cu articolul 23 alineatul (4) din Legea fundamentald, conducétorii autoritétilor independente de reglementare, in temeiul competentei lor
legislative si actionand in limitele competentelor lor, definite prin lege organica, pot emite decrete, care nu trebuie sa fie contrare legilor, decretelor
guvernamentale, decretelor prim-ministrului, decretelor ministeriale sau decretelor Guvernatorului Bancii Nationale a Ungariei.

3.6. Decrete emise de autoritatile locale

Tn conformitate cu articolul 32 alineatul (2) din Legea fundamentala, actionand in limitele competentelor de care dispun, autoritatile locale pot adopta decrete
municipale pentru a reglementa relatiile sociale locale care nu sunt reglementate prin lege. Decretele emise de autoritatile locale nu pot fi contrare niciunei
alte dispozitii legislative.



Normele detaliate privind decrete care urmeaza sa fie adoptate de organismele reprezentante ale autoritatilor locale sunt prevazute in Legea CLXXXIX din
2011 privind administratiile locale din Ungaria.

4. Acorduri internationale si principii fundamentale de drept international

Guvernul Ungariei poate incheia acorduri internationale cu alte state sau cu guvernele ale altor state. In Ungaria, relatia dintre acordurile internationale si
dreptul intern se bazeaza pe un sistem dualist; cu alte cuvinte, acordurile internationale devin parte a legislatiei nationale prin promulgarea acestora prin
regulamente juridice.

Principii de drept international

Tn conformitate cu articolul Q punctul (3) din Legea fundamentald, Ungaria accept& normele de drept recunoscute international. Dreptul cutumiar international
si principiile generale de drept international fac parte din dreptul intern, fara a necesita adaptare.

Il. Izvoare de drept nelegislative

1. Instrumente juridice de drept public

Sistemul juridic din Ungaria include instrumente legislative de drept public care, desi nu contin dispozitii normative, nu sunt considerate legislatie. Legea
privind legislatia (Legea CXXX/2010) defineste doua tipuri de instrumente juridice de drept public: deciziile si circularele normative. Acestea sunt norme de
conduita care nu au un domeniu de aplicare general obligatoriu, adica nu sunt obligatorii pentru toti subiectii de drept. Acestea sunt simple dispozitii interne,
organizationale si operationale care se aplica doar organului emitent sau organismelor si persoanelor subordonate acestuia. Deciziile si circularele normative
nu pot conferi drepturi sau institui obligatii cetatenilor. Instrumentele juridice de drept public nu pot fi contrare altor acte legislative si nu pot repeta dispozitiile
legislative ale acestora.

Tn temeiul legii anterioare privind legislatia (Legea XI din 1987), comunicérile statistice si orientérile juridice erau considerate, de asemenea, izvoare de drept
(cunoscute si ca alte instrumente legislative ale administratiei publice), fara a fi considerate drept legislatie. Noua Lege privind legislatia nu le mai
mentioneaza. Totusi, desi orientarile juridice au fost abrogate atunci cand noua lege a intrat in vigoare (la 1 ianuarie 2011), comunicarile statistice emise
anterior acelei date rdman in vigoare pana la abrogare. (Comunicarile statistice sunt emise de Presedintele Oficiul central de statistica si contin dispozitii
obligatorii din punct de vedere juridic in materie de termeni statistici, de metode, de clasificari, de liste si de cifre.)

1.1. Decizii normative

Deciziile normative pot fi adoptate de Parlament, de Guvern si de alte organe administrative centrale, de Curtea Constitutionala si de Consiliul bugetar pentru
a-si stabili organizarea interna si functionarea, activitatile si programul operational.

Organismele reprezentative ale administratiei publice locale pot, de asemenea, sa isi stabileasca propriile activitati si pe cele ale organismelor aflate in
subordinea lor, precum si programele operationale si organizarea si functionarea organismelor aflate in subordinea lor, prin decizii normative. Tn mod similar,
organismul reprezentativ al autoritatilor independente de reglementare Tsi pot stabili modul de organizare si functionare, activitatile si programele
operationale, precum si pe cele ale organismelor aflate in subordinea lor, prin decizii normative.

1.2. Ordine normative

Tn sfera lor de competenta si in conformitate cu legislatia, Presedintele Republicii, prim-ministrul, responsabilul organismelor administrative centrale (cu
exceptia Guvernului), Presedintele Oficiului national de justitie, Procurorul General, Comisarul pentru drepturile fundamentale, Guvernatorul Bancii Nationale
a Ungariei, Presedintele Curtii de Conturi, Directorul Oficiului guvernamental al capitalei sau al unei unitati administrativ-teritoriale, primarii si functionarii din
primarii pot, prin ordine normative, sa isi stabileasca organizarea, functionarea, activitatile si programul operational, precum si pe cele ale organismelor aflate
n subordinea lor.

Tn plus, Parlamentul, Presedintele Republicii, Curtea Constitutionald, Comisarul pentru drepturi fundamentale, organismele independente de reglementare,
Biroul prim-ministrului si Directorul organului ministerial oficial pot emite ordine normative care sunt obligatorii pentru personalul organizatiei in cauza.

2. Decizii ale Curtii Constitutionale

Deciziile Curtii Constitutionale joaca un rol important in sistemul legislativ din Ungaria.

Tn conformitate cu legea CLI din 2011 privind Curtea Constitutionald, sarcinile Curtii Constitutionale sunt urmatoarele:

verificarea ex post a conformitatii legislatiei cu Legea fundamentala (procedura de verificare ex post);

verificarea ex ante a conformitatii legilor care au fost adoptate, dar care nu au fost inca promulgate si a anumitor dispozitii din tratatele internationale cu
Legea fundamentala;

controlul punctual, la cererea unui judecator: in cazul in care, in cursul solutionarii unei cauze, un judecator urmeaza sa aplice un act normativ pe care il
considera neconstitutional sau dacéd Curtea Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea actului respectiv, judecatorul va suspenda procedura si va
solicita Curtii Constitutionale s& constate incompatibilitatea actului in cauza sau doar a unor dispozitii din acesta cu Legea fundamentala si sa interzica
aplicarea sa;

pronuntarea de hotarari in urma plangerilor constitutionale intemeiate pe incalcarea drepturilor garantate de Legea fundamentala: orice persoana sau
organizatie poate, in anumite cazuri, sa depuna o plangere constitutionala, daca drepturile garantate de Legea fundamentala ii sunt incalcate prin aplicarea
neconstitutionala a legislatiei in cadrul procedurilor aflate in curs si daca au fost epuizate toate caile de atac posibile sau daca nu beneficiaza de nicio cale
de atac;

examinarea actelor legislative pentru evitarea conflictelor cu acordurile internationale;

rezolvarea situatiilor de conflict cu Legea fundamentala determinate de omisiuni legislative;

solutionarea anumitor conflicte de competenta dintre organismele publice sau dintre administratiile locale si alte organisme publice;

interpretarea dispozitiilor Legii fundamentale;

derularea de proceduri diverse in domeniul sau de competenta, in conformitate cu legea.

Curtea Constitutionala pronunta decizii motivate. Deciziile Curtii Constitutionale nu pot fi contestate prin nicio cale de atac si sunt obligatorii pentru toti.

3. Jurisprudenta instantelor

Pentru a-si indeplini responsabilitatea de a asigura aplicarea uniforma a dreptului si de a oferi orientare juridica instantelor inferioare, instanta suprema a
Ungariei (Ktria, cunoscuta fnainte de 1 ianuarie 2012 sub numele de Curtea Suprema) adopta hotérari de uniformitate si pronunta hotérari de principiu.

O procedura judiciara de uniformitate poate fi initiata in cazul in care desfasurarea si uniformitatea practicii judiciare impun adoptarea unei hotarari de
uniformitate intr-o chestiune de principiu si daca o camera a instantei supreme (Kuria) intentioneaza sa se abata de la hotararea luata de altd camera a
acestei institutii. O astfel de hotarare este obligatorie pentru instantele judecatoresti.

Hotararile de principiu deriva din practica instituitda de camerele judiciare ale instantei supreme (Kuria) si promoveaza totodata uniformitatea jurisprudentei.
Hotarérile pronuntate pentru asigurarea uniformitatii in drept si hotaréarile de principiu sunt publicate in Repertoriul oficial al deciziilor instantei supreme.

Ill. Domeniul de aplicare al legislatiei

Domeniul de aplicare geografic al legislatiei corespunde intregului teritoriu al Ungariei, in timp ce cel al decretelor administratiei locale corespunde teritoriului
administrativ al colectivitatii locale. Domeniul de aplicare personal al legislatiei vizeaza, pe teritoriul Ungariei, persoanele fizice, persoanele juridice si



organizatiile fara personalitate juridica, iar in afara teritoriul Ungariei — cetatenii maghiari —, iar in cazul decretelor administratiei locale — persoanele fizice,
persoanele juridice si organizatiile fara personalitate juridica din teritoriul administrativ al respectivei colectivitati locale.

Legea privind legislatia interzice aplicarea retroactiva, prevazand ca un act legislativ nu poate stabili obligatii sau nu poate crea o situatie mai oneroasa, nu
poate retrage sau restrictiona drepturi sau declara o conduita ilegala in perioada anterioara intrérii sale in vigoare.

Legislatia trebuie intotdeauna sa prevada data intrérii sale Tn vigoare, in asa fel incat sa se aloce suficient timp pentru pregatirea aplicarii.

Actele normative juridice si regulamentele de punere in aplicare ale acestora trebuie sa intre in vigoare in acelasi timp. Un act legislativ (sau o dispozitie a
acestuia) Tsi pierde forta juridica daca este abrogat sau — in cazul in care contine doar dispozitii de modificare sau de abrogare — pe baza Legii privind
legislatia.

IV. Baze de date juridice

Tn Ungaria, Monitorul Oficial este Magyar K6zI6ny si este publicat in formé& electronica, textul acestuia trebuind considerat autentic.

Monitorul Oficial maghiar contine legislatia maghiara (cu exceptia decretelor administratiilor locale), inclusiv:

ordine si hotarari pronuntate de Curtea Constitutionala, care trebuie sa fie publicate Tn Monitorul Oficial din Ungaria in conformitate cu dispozitiile legale sau
pe baza unei decizii a Curtii Constitutionale;

deciziile Parlamentului;

deciziile pronuntate de instanta suprema (Kuria) privind uniformitatea jurisprudentei;

avizele Comisiei Electorale Nationale;

anexele, inclusiv colectia de decizii;

raportul oficial.

Repertoriul electronic al legislatiei (Nemzeti Jogszabalytar) contine intreaga legislatie (cu exceptia decretelor administratiei locale) si instrumente juridice de
drept public in vigoare la data cautarii. Acesta este prezentat intr-o versiune consolidata, impreuna cu toate modificarile.

Puteti cauta aceste informatii dupa titlu si dupa numar, dar si efectuand o c&utare in text.

Accesul la aceste baze de date este gratuit si fara restrictii.

Linkuri asociate

Versiunea electronica a Monitorului Oficial (Magyar Kézl6ny)

Repertoriul electronic al legislatiei (Nemzeti Jogszabalytar)
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