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Prawa podstawowe

Francja

Les cours et tribunaux

Institution Nationale des Droits de 'Homme

Médiateur institutionnel le Défenseur des droits

Organismes spécialisés en droits de I'homme

Autres institutions spécialisées

Sady i trybunaty

Wolnosci i prawa podstawowe oséb sg gwarantowane przede wszystkim przez sedziéw sgdéw administracyjnych i powszechnych, ktérzy rozpoznajg sprawy
wniesione przez te osoby.

Rada Konstytucyjna, ktéra orzeka o zgodnosci ustaw z konstytucjg, sprawuje dwa rodzaje kontroli:

kontrole nad ustawami, ktére nie zostaly jeszcze promulgowane: do Rady Konstytucyjnej wptywajg obowigzkowo wnioski dotyczgce kontroli prewencyjnej
ustaw organicznych i rozporzadzen zgromadzen parlamentarnych przed promulgacjg tych pierwszych i wejsciem w zycie tych drugich. Rada moze
rozstrzygac kwestie zwigzane z umowami miedzynarodowymi przed ich ratyfikacjg lub zatwierdzeniem. Do Rady mozna kierowac¢ ustawy zwykte przed ich
promulgacja.

kontrole nad ustawami, ktére zostaty juz promulgowane: po zmianie konstytucji z dnia 23 lipca 2008 r. w ustawie zasadniczej znalazt sie art. 61 ust. 1
wprowadzajgcy instytucje pytania priorytetowego dotyczacego zgodnosci z konstytucja (question prioritaire de constitutionnalité). Reforma ta przyznata
obywatelom uprawnienie do zaskarzenia — w ramach toczgcego sie postepowania — zgodnosci z konstytucjg ustawy promulgowanej, ktéra mogtaby stanowié¢
zagrozenie dla praw i wolnosci gwarantowanych przez konstytucje. Sedzia przekazuje pytanie priorytetowe dotyczgce zgodnosci z konstytucjg do Sgdu
Kasacyjnego (Cour de cassation) lub Rady Stanu (Conseil d'Etat). Z pytaniem do Rady Konstytucyjnej (Conseil constitutionnel) moze zwrdcié sie Rada
Stanu lub Sad Kasacyjny. Rada Konstytucyjna ma obowigzek udzieli¢ odpowiedzi w terminie trzech miesiecy. Poczgwszy od 1 marca 2010 r. Rada
Konstytucyjna — na wniosek Rady Stanu lub Sadu Konstytucyjnego — bada zatem, czy przepis prawny narusza prawa i wolnosci gwarantowane konstytucja.
W stosownych przypadkach Rada Konstytucyjna moze uchyli¢ taki przepis.

Dodatkowe informacje na temat pytania priorytetowego dotyczgcego zgodnosci z konstytucija:

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F21088

http://www.vie-publique.fr/actualite/fag-citoyens/qpc/

Organizacja sadow i trybunatow oraz ich kompetencje zostaty szczegétowo opisane na stronach internetowych Rady Stanu, Sadu Konstytucyjnego oraz
Rady Konstytucyjnej:

http://www.conseil-etat.fr/

https://www.courdecassation.fr/

http://www.conseil-constitutionnel.fr/

Krajowa instytucja ds. praw czlowieka

Krajowa Komisja Konsultacyjna ds. Praw Czlowieka

Krajowa instytucjg ds. praw cztowieka jest Krajowa Komisja Konsultacyjna ds. Praw Cztowieka (Commission nationale consultative des droits de 'homme).
Komisja zostata utworzona w 1947 r. Zostata ona wigczona do niezaleznego organu administracyjnego i stanowi jednostke panstwowa, ktéra wypetnia swoje
obowigzki niezaleznie (na podstawie ustawy nr 2007-292 z dnia 5 marca 2007 r.). W sktad komisji wchodzg 64 osoby wyspecjalizowane w tej dziedzinie

i przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Zadania

Komisja utatwia dialog migedzy rzgdem, parlamentem, instytucjami i spoteczenstwem obywatelskim w obszarze praw cztowieka, prawa i dziatan
humanitarnych oraz zwalczania rasizmu.

Przygotowuje réwniez wktad do sprawozdan, ktére Francja przedstawia organizacjom miedzynarodowym, zgodnie ze zobowigzaniami umownymi

w dziedzinie praw cziowieka.

Komisja bierze tez udziat w dziataniach edukacyjnych na temat praw cztowieka.

Do jej zadan nalezy sporzadzenie rocznego publicznego sprawozdania na temat zwalczania rasizmu, o ktérym to sprawozdaniu mowa w art. 2 ustawy z dnia
13 lipca 1990 r.

Komisja moze, z wtasnej inicjatywy, zwréci¢ uwage organéw publicznych na dziatania, ktére jej zdaniem maja charakter sprzyjajacy ochronie

i upowszechnianiu praw cztowieka. Komisja moze podnosi¢ wszystkie kwestie odnoszace sie do kryzysowych sytuacji humanitarnych i zgda¢ wymiany
informacji na temat srodkéw pozwalajgcych na zaradzenie tym sytuacjom.

Komisja udostepnia swoje opinie i sprawozdania.

Jej prace prowadzone sg w pigciu podkomisjach, ktore zajmujg sie: tematami spotecznymi, pytaniami dotyczgcymi etyki; rasizmem, antysemityzmem,
ksenofobig, dyskryminacjg i grupami szczegodlnie wrazliwymi; instytucjami, wymiarem sprawiedliwo$ci, policjg, pytaniami dotyczacymi migracji; pytaniami
dotyczacymi Unii Europejskiej i tematyka miedzynarodowa; miedzynarodowym prawem humanitarnym i dziataniami humanitarnymi.

Adres:

Commission nationale consultative des droits de 'homme

35 Rue Saint-Dominique, 75007

Paris

Wiecej informacji: http://www.cncdh.fr/

Mediator instytucjonalny Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich jest niezalezng instytucjg przewidziang w konstytucji od 23 lipca 2008 r. i powotang na podstawie ustawy organicznej nr 2011-
33 i ustawy zwyktej nr 2011-334 z dnia 29 marca 2011 r.



Zadania

Rzecznik Praw Obywatelskich:

broni praw i wolnosci jednostek w stosunkach z organami administraciji;

stoi na strazy dobra dziecka i jego praw oraz upowszechnia jego interes i prawa,

zwalcza zakazane ustawowo dziatania dyskryminacyjne i dziata na rzecz réwnosci;

zapewnia przestrzeganie etyki zawodowej przez osoby prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie bezpieczenstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich powstat po potaczeniu czterech wczesniej istniejgcych organéw: Mediatora Republiki, Rzecznika Praw Dziecka, Wysokiej
Wiadzy ds. Zwalczania Dyskryminaciji i na rzecz Réwnego Traktowania (HALDE) i Komisji Krajowej ds. Etyki Zawodowej w dziedzinie Bezpieczenstwa
(CNDS).

Kompetencje

W zakresie kompetencji rzecznika znajduje sie rozstrzyganie wnioskow od wszystkich osob fizycznych i prawnych, w tym matoletnich, ktére wystepujg

z pro$bg o pomoc w ochronie swoich praw. Rzecznik moze w kazdych okoliczno$ciach rozstrzygnaé¢ z urzedu sprawe lezgcg w zakresie jego kompetenciji.
W celu wykonania tych zadan rzecznikowi przystugujg z jednej strony uprawnienia dochodzeniowe i $ledcze stuzace rozpatrzeniu skargi osoby fizycznej,
ktore pozwolg mu uzyskac wszystkie niezbedne informacje, uprawnienia do przestuchania oséb, a nawet do dokonania ogledzin miejsca. Z drugiej strony
rzecznik moze réwniez przedktadac propozycje zmian w przepisach ustawowych i wykonawczych oraz sporzadzac¢ zalecenia zaréwno dla organéw
publicznych, jak i prywatnych.

Moze réwniez wydawac zalecenia w celu wyeliminowania ryzyka lub zagrozen dla praw, ktérych dotyczy wszczete przez niego postepowanie. Osoby lub
organy, ktérych to dotyczy, musza poinformowac rzecznika o dziataniach nastepczych podjetych w wyniku jego zalecen. W przypadku niewdrozenia zalecen
rzecznika lub jezeli uzna on, ze zalecenia nie zostaty wdrozone skutecznie, rzecznik moze wyznaczy¢ osobie fizycznej lub organowi termin na wdrozenie
niezbednych $rodkéw. Jezeli organy te nie zrealizowaty dziatan nastepczych, rzecznik moze sporzgdzi¢ specjalne sprawozdanie skierowane do danej osoby
fizycznej lub organu. Sprawozdanie podaje sie do wiadomosci publiczne;j.

Rzecznik moze rowniez pomoéc w mediacji lub zaproponowac dokonanie okreslonej czynnosci, jak réwniez pomaéc ofiarom w przygotowaniu akt sprawy oraz
wskaza¢ procedury odpowiednie dla danej sprawy.

Rzecznik moze wezwac¢ organ uprawniony do wszczecia postepowania dyscyplinarnego ze wzgledu na okolicznosci faktyczne sprawy, ktére sg mu znane

i ktore sg przestankg zastosowania sankcji. Moze réwniez przystgepowac do postgpowania sgdowego w celu poparcia strony przez przedstawienie uwag na
pismie lub ustnie.

Organizacja

W siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich w Paryzu pracuje prawie 250 oséb. We Francji metropolitalnej lub francuskich departamentach zamorskich 400
wolontariuszy wspomaga obywateli w ochronie ich praw, przyjmuje wnioski obywateli oraz odpowiada na ich pytania. Wolontariusze sg obecni w réznych
strukturach miejscowych takich jak prefektury, podprefektury, punkty porad prawnych, punkty dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, osrodki gminne.
Wolontariusze petnig rowniez dyzury w zaktadach karnych oraz utrzymujg kontakty z domami opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

Rzecznik przewodniczy kolegiom, ktére wspiera w wykonywaniu ich zadan w dziedzinie ,bezpieczenstwa i upowszechniania praw dziecka”, ,zwalczania
dyskryminacji i upowszechniania réwnego traktowania”, jak réwniez ,etyki zawodowej w dziedzinie bezpieczenstwa”.

Na wniosek rzecznika premier powotuje zastepcow rzecznika, w tym:

rzecznika praw dziecka, zastepce kolegium ds. bezpieczenstwa i upowszechniania praw dziecka;

zastepce, wiceprezesa kolegium odpowiedzialnego za etyke zawodowa w dziedzinie bezpieczenstwa;

zastepce, wiceprezesa kolegium odpowiedzialnego za zwalczanie dyskryminacji i upowszechnianie réwnego traktowania.

Kierowanie spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Kazda osoba fizyczna (jednostka) lub osoba prawna (spotka, stowarzyszenie itp.) moze zwréci¢ sie do rzecznika bezposrednio i nieodpfatnie, w sytuacji gdy:
mysli, ze jest dyskryminowana;

twierdzi, ze funkcjonariusz stuzb porzadkowych (policji, zandarmerii, stuzb celnych itp.) lub agent prywatnych stuz porzgdkowych (ochroniarz) nie
przestrzegat zasad etyki zawodowej;

napotyka trudnosci w stosunkach z organami administracji publicznej (Kasg Swiadczen Rodzinnych CAF, urzedem pracy, urzedem odpowiedzialnym za
wyptate emerytur);

twierdzi, ze naruszono prawa dziecka.

Do rzecznika moze wystgpi¢ dziecko lub matoletni ponizej 18 roku zycia, cztonkowie rodziny dziecka lub jego przedstawiciele prawni, stuzby medyczne lub
socjalne, stowarzyszenie, ktérego statut przewiduje dziatanie na rzecz ochrony praw dziecka, francuski parlamentarzysta i francuski deputowany do
Parlamentu Europejskiego oraz instytucja zagraniczna, ktéra petni te same zadania co rzecznik. Rzecznik moze dziata¢ na rzecz dzieci posiadajgcych
obywatelstwo francuskie lub obywatelstwo innego panstwa przebywajgcych we Francji oraz dzieci posiadajgcych obywatelstwo francuskie przebywajgcych
za granicg w licznych dziedzinach dotyczacych ochrony praw dziecka, a zwtaszcza w dziedzinie ochrony dziecinstwa, zdrowia, niepetnosprawnosci, wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, przysposobienia, skolaryzacji dla wszystkich i w sprawach dotyczgcych matoletnich z zagranicy.

Obywatele moga wnosi¢ wnioski do rzecznika bezposrednio:

za posrednictwemformularza elektronicznego;

przesytkg zwolniong z optaty pocztowe;.

Adres:

Défenseur des droits

Libre réponse 71120

75342 Paris Cedex 07

Wigcej informacji: https://www.defenseurdesdroits.fr/en

Wyspecjalizowane organy ds. ochrony praw czlowieka

Istniejg inne wyspecjalizowane organy prowadzgce dziatalno$¢ w dziedzinie ochrony praw cztowieka i wolnosci:

Organ nadzorczy ds. ochrony danych

Krajowa Komisja ds. Technologii Informatycznych i Swobéd

Krajowa Komisja ds. Technologii Informatycznych i Swobdd (Commission nationale de I'informatique et des libertés; CNIL) jest francuskim organem
kontrolnym w dziedzinie ochrony danych osobowych. Komisja wykonuje swoje zadania zgodnie z ustawg nr 78-17 z dnia 6 stycznia 1978 r. z pézniejszymi
zmianami.

Zadania

Podmiot ten jest niezaleznym organem administracji. Wykonuje nastepujgce zadania:



informuje wszystkie zainteresowane osoby i wszystkich administratoréw danych o ich prawach i obowigzkach;

zapewnia, by przetwarzanie danych osobowych byto zgodne z przepisami ustawy z dnia 6 stycznia 1978 r. z p6zniejszymi zmianami. Podmiot ten

w zaleznos$ci od rodzaju danych zatwierdza przetwarzanie danych, wydaje opinie i przyjmuje o$wiadczenia o przetwarzaniu danych;

przyjmuje réwniez skargi, petycje i zazalenia dotyczace przetwarzania danych osobowych i informuje skarzgcych o dziataniach nastepczych podjetych

w wyniku ich wniesienia;

odpowiada na wnioski o opinie skierowane przez organy publiczne i — w stosownych przypadkach — przez sady oraz udziela porad osobom fizycznym

i prawnym, ktore przetwarzajg lub planujg automatyczne przetwarzanie danych osobowych;

podmiot ten informuje bezzwtocznie prokuratora Republiki, na podstawie art. 40 kodeksu postepowania karnego, o naruszeniach, o ktérych powziat
informacje, oraz moze przedstawi¢ swojg opinie w postepowaniu karnym;

organ ten moze w drodze wydania szczegdlnego rodzaju decyzji powierzy¢ jednemu lub wigkszej liczbie swoich cztonkéw badz sekretarzowi generalnemu
wszczecie lub zlecenie wszczecia przez funkcjonariuszy stuzb postepowania weryfikacyjnego dotyczacego wszystkich operacji przetwarzania oraz —

w stosownych przypadkach — zebranie kopii wszystkich dokumentéw lub no$nikéw niezbednych do wykonywania jego zadan;

organ ten uczestniczy w konsultacjach w sprawie kazdego projektu lub przepisu zawartego w projekcie ustawy lub dekretu dotyczgcego ochrony danych
osobowych badz przetwarzania takich danych.

CNIL przedstawia prezydentowi Republiki i premierowi coroczne publiczne sprawozdanie z wykonania swoich zadan.

Kierowanie spraw do Krajowej Komisji ds. Technologii Informatycznych i Swobéd

Do CNIL moze zwrdci¢ sie kazda osoba, ktéra napotyka na trudnosci z wykonaniem swoich praw. Aby skorzysta¢ ze swoich praw dotyczacych danych
osobowych i z wolnosci, obywatel musi przede wszystkim zwrdéci¢ sig¢ bezposrednio do organéw, ktére przechowujg jego dane. W przypadku trudnosci,
niesatysfakcjonujgcej odpowiedzi lub braku odpowiedzi, istnieje mozliwo$¢ ztozenia zazalenia przez internet. Zazalenie moze dotyczy¢ réznych tematéw:
internetu, handlu, zatrudnienia, telefonu, banku i kredytu.

Link do powigzanej strony internetowej https://www.cnil.fr/fr/plaintes

Adres:

Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés

3 Place de Fontenoy - TSA 80715

75334 PARIS CEDEX 07

Wiecej informacji: https://www.cnil fr/

Gléwny Inspektor ds. Placéwek dla Oséb Pozbawionych Wolnosci

Po ratyfikowaniu protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajagcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 18 grudnia 2002 r., ustawodawca francuski

ustawg nr 2007- 1545 z dnia 30 pazdziernika 2007 r. utworzyt organ Gtéwnego Inspektora ds. Placowek dla Oséb Pozbawionych Wolnosci (Contréleur
général des lieux de privation de liberté). Jest to niezalezny organ administracji.

Misja

Inspektor zapewnia, by osoby pozbawione wolnosci byly traktowane w sposéb humanitarny i z poszanowaniem godnosci naleznej cztowiekowi oraz by
istniata rownowaga miedzy przestrzeganiem praw podstawowych oséb pozbawionych wolnosci a wzgledami porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa. Ma
za zadanie informowac o wszystkich naruszeniach praw podstawowych tych oséb.

W ramach swoich zadan inspektor weryfikuje nie tylko warunki pozbawienia wolnosci, zatrzymania lub hospitalizacji, ale réwniez warunki pracy personelu
i réznych podmiotéw dziatajgcych w placowce, ktérych dziatania wptywaja na jej funkcjonowanie, oraz charakter stosunkéw z osobami pozbawionymi
wolnosci. Inspektor wybiera swobodnie placowki, ktére zamierza skontrolowac; jego kontrole mogg by¢ zapowiedziane (w tym wypadku kierujgcy placowka
zostaje uprzedzony o kontroli kilka dni wczes$niej) lub dokonywane bez zapowiedzi.

Kompetencje

Inspektor moze przeprowadzi¢ kontrole w kazdej chwili, na catym terytorium francuskim, w kazdym miejscu, w ktérym osoby fizyczne sg pozbawione
wolnosci. Takimi placéwkami sg: zaktady karne, placéwki opieki zdrowotnej, placoéwki znajdujgce sie pod wspdélnym nadzorem ministra wtasciwego ds.
zdrowia i ministra wiasciwego ds. sprawiedliwosci, areszty $ledcze policji i zandarmerii, placéwki celne stuzgce do zatrzymywania towaréw, osrodki

i placowki stuzace do zatrzymywania cudzoziemcédw do celdw administracyjnych itp. Inspektor sprawuje kontrole nad wdrazaniem procedur odosobnienia
cudzoziemcow do momentu ich przekazania organom panstwa przeznaczenia.

Organy, ktérych to dotyczy, nie mogg sie sprzeciwic kontroli, z wyjatkiem przypadku wystgpienia powaznych przestanek i intereséw zwigzanych z obrong
narodowa, bezpieczenstwem publicznym, katastrofg naturalng lub powaznymi uchybieniami w miejscu poddanym kontroli.

Inspektor kieruje do wtasciwego ministra lub wtasciwych ministréow sprawozdanie z kontroli wraz z zaleceniami, ktére moze poda¢ do wiadomosci publiczne;j.
Inspektor przedktada co roku Prezydentowi Republiki i parlamentowi sprawozdanie z dziatalno$ci, ktére zostaje nastepnie podane do wiadomosci publiczne;j.
Kierowanie spraw do Gtéwnego Inspektora ds. Placéwek dla Oséb Pozbawionych Wolno$ci

Obywatel moze zwrdécic¢ sie do Gtéwnego Inspektora ds. Placéwek dla Osob Pozbawionych Wolnosci, aby poinformowac go o sytuaciji, ktéra w jego opinii
stanowi zagrozenie dla jego praw podstawowych lub praw podstawowych osoby pozbawionej wolnosci (lub ktéra ostatnio zostata pozbawiona wolnosci)
zwigzanej z warunkami zatrzymania, przebywania w areszcie sledczym, hospitalizacji, a takze z organizacjg lub funkcjonowaniem stuzb. Do Gtéwnego
Inspektora ds. Placéwek dla Osob Pozbawionych Wolno$ci mozna sie zwréci¢ wytgcznie drogg pocztowa:

Madame la Controleure générale des lieux de privation de liberté

BP 10301

75921 Paris cedex 19

Osoby pozbawione wolnosci, ich bliscy, osoby zaangazowane w obrebie instytucji i personel moga rowniez zwrocic sie z prosbg o rozmowe z Gtéwnym
Inspektorem lub jednym z inspektoréw z jego biura bezposrednio przy okazji kontroli dokonywanych w placéwkach.

Adres:

Le Controleur général des lieux de privation de liberté16/18 quai de la Loire

BP 10301

75921 Paris Cedex 19

Wiecej informacji: http://www.cglpl.fr/

Inne wyspecjalizowane instytucje

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci: punkty dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, punkty porad prawnych i oddziaty zamiejscowe wymiaru sprawiedliwosci
Aby utatwi¢ podmiotom prawa dostep do informacji na temat ich praw oraz procedur i wymiaru sprawiedliwosci oraz aby wspomoc podmioty prawa

w korzystaniu z ich praw, Francja utworzyta punkty dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, punkty porad prawnych, a takze oddziaty zamiejscowe wymiaru



sprawiedliwosci, ktore sg lokalnymi placéwkami sgdowymi majgcymi za zadanie informowanie obywateli o ich prawach, a w szczegélnosci sugerowanie im
polubownego rozstrzygnigcia sporu.

Roczniki punktéow dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, punktéw porad prawnych i oddziatéw zamiejscowych wymiaru sprawiedliwo$ci:
http://www.annuaires.justice.gouv.fr/annuaires-12162

Wigcej informac;ji:

http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/justice/fonctionnement/modes-alternatifs/que-sont-maisons-justice-du-droit.html

Ostatnia aktualizacja: 09/03/2018

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez stuzby Komisji Europejskie;j.
Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakies zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja
Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi.
Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie
w informacji prawne;j.



