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Ustawodawstwo krajowe

Czechy

Na niniejszej stronie przedstawiono informacje dotyczace systemu prawnego Republiki Czeskiej oraz przeglad czeskiego prawodawstwa.

Zrédta prawa

Prawo czeskie stanowi cze$¢ europejskiej kontynentalnej kultury prawnej. Opiera sie ono na prawie pisanym i innych instrumentach legislacyjnych,
traktatach miedzynarodowych ratyfikowanych przez czeski parlament [Parlament CR], ktére zostaty ogtoszone, a takze orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego [Ustavni soud], ktérym TK stwierdza niewazno$é przepisu prawnego lub jego czesci.

Rodzaje instrumentéw prawnych — opis

Porzadek prawny Republiki Czeskiej tworzy catos¢ jej prawodawstwa i instrumentéw powigzanych.

Najwazniejszymi instrumentami prawnymi sg ustawy (zakony), tzn. zbiory zasad zachowania regulujgce gtéwne dziedziny zycia jednostek i spoteczenstwa.
Ustawy o szerszym zakresie, obejmujgcym catg gataz prawa, zawierajgce szczegétowe przepisy zorganizowane w sposob bardziej systematyczny zwane sg
kodeksami (zakoniky). Ustawy obejmujgce caty zakres prawa procesowego i ustanawiajgce szczegétowe przepisy proceduralne zwane sg kodeksami
postepowania (7ady). Ustawy regulujgce najwazniejsze sprawy panstwa oraz dotyczgce praw obywatela i cztowieka (w tym konstytucja Republiki Czeskiej
oraz Karta podstawowych praw i swobdd) znane sg jako ustawy konstytucyjne (ustavni zékony); obowigzuje specjalny tryb ich przyjmowania.

Ustawy sg wspierane przez przepisy wykonawcze: przepisy rzgdowe, rozporzadzenia ministréw i centralnych organéw rzgdowych oraz regionalnych
jednostek samorzgdowych.

Prawo czeskie obejmuje takze umowy miedzynarodowe, ktére zostaty ratyfikowane przez parlament i tym samym wigzg Republike Czeskg. Umowy
migdzynarodowe majg wyzsza range niz ustawodawstwo krajowe, co oznacza, ze jezeli w pewnej kwestii prawo krajowe koliduje z umowg miedzynarodowa,
to wtedy przepisy umowy migdzynarodowej majg pierwszenstwo przed przepisami prawa krajowego.

Oprocz wspomnianych powyzej typéw aktéw prawnych w Republice Czeskiej od chwili jej przystgpienia do Unii Europejskiej tak samo jak w innych
panstwach cztonkowskich zastosowanie ma prawo europejskie.

W Republice Czeskiej zwyczaj nie jest zrédtem prawa. W niektoérych przypadkach prawo zezwala jednak na uwzglednienie zwyczaju w kontekscie niektérych
dziedzin lub zasad prawnych. Przypadki takie okres$lajg wtasciwe akty prawne, ktorych przepisy moga by¢ egzekwowane przez sady. Zgodnie z dominujgca
opinig zrédtem prawa jest zatem nie sama zasada prawna czy zwyczaj lecz przepis, ktory sie na nie powotuje.

Zroédtem prawa nie jest takze orzeczenie sgdu. Z drugiej strony sad nie moze odméwi¢ wydania orzeczenia ze wzgledu na to, ze przepis prawny jest
niekompletny lub niejednoznaczny. Czesto musi on dokona¢ wtasnej wyktadni danego zagadnienia, na ktérej inne sady beda pdzniej, w duzej mierze,
opiera¢ swoje orzeczenia — co de facto ustanawia precedens prawny. Jezeli orzeczenie zostanie opublikowane w czeskim Biuletynie orzeczen sadowych i
opinii (Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek), gdzie publikowane sg zasadniczo najwazniejsze orzeczenia sgdéw wyzszych instancji, jest ono faktycznie
uznawane za zrodto prawa — cho¢ nieoficjalnie.

Hierarchia zr6det prawa

Porzadek prawny Republiki Czeskiej ma strukture hierarchiczng. Najwyzsze miejsce w hierarchii zajmuje konstytucja i ustawy konstytucyjne. Ich autorytet
prawny jest najwiekszy i mogg one by¢ zmieniane jedynie innymi ustawami konstytucyjnymi. Kolejne miejsce w hierarchii zajmujg ustawy zwykte, ktére z
kolei stanowig podstawe prawng dla przepisow wykonawczych — majgcych najmniejszg wage prawna. Przepisy o mniejszej wadze prawnej muszg by¢
zgodne z przepisami znajdujgcymi si¢ wyzej w hierarchii prawnej. Akty prawne moga by¢ uchylane lub zmieniane jedynie przepisami tej samej lub wiekszej
wagi prawnej. Umowy miedzynarodowe majg szczegdlng range w hierarchii. Jak zaznaczono powyzej, stanowig one cze$¢ porzadku prawnego i w
przypadku kolizji z prawem krajowym majg pierwszenstwo nawet przed ustawg konstytucyjna.

Akty prawne, ktérych podstawg prawng sg ustawy — przepisy rzgdowe, decyzje Prezydenta Republiki Czeskiej o zasadniczo normatywnym charakterze (jak
np. o amnestii), akty prawne wydawane przez ministerstwa oraz inne centralne lub lokalne organy administracji panstwa, akty normatywne regionalnych i
gminnych jednostek samorzgdowych. Akty takie muszg by¢ wydawane na podstawie ustawy i w okreslonych przez nig granicach, w zakresie spraw
przekazanych do uregulowania.

Jezeli chodzi o prawo europejskie, zastosowanie ma unijna zasada nadrzednos$ci prawa wspélnotowego, tak jak w przypadku wszystkich panstw
cztonkowskich. W ramach powyzszej zasady w przypadku kolizji prawa europejskiego z prawem krajowym panstwa cztonkowskiego (ustawy, rozporzadzenia
itp.) prawo unijne ma pierwszenstwo przed prawem krajowym. Zasada ta ma zastosowanie we wszystkich przypadkach kolizji miedzy prawem krajowym a
pierwotnym prawodawstwem wspolnotowym (Traktaty) oraz miedzy prawem krajowym a wtérnym prawodawstwem wspdlnotowym (rozporzgdzenia,
dyrektywy itp.). Zgodnie z obowigzujgca wyktadnig prawa dotyczy ona nawet najwazniejszych krajowych przepiséw prawnych — prawo europejskie ma
pierwszenstwo nawet przed konstytucjami i ustawami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich.

Jezeli chodzi o umowy miedzynarodowe, ktére wigzg Republike Czeska, to aby staly sie one czescig prawa czeskiego, muszg zostac ratyfikowane przez
parlament, chyba Zze ustawa konstytucyjna przewiduje, ze dana umowa musi zostac ratyfikowana w drodze referendum. Umowy migdzynarodowe sg
ratyfikowane przez Prezydenta Republiki Czeskiej. Po ratyfikacji czeska wersja umowy musi zosta¢ opublikowana w Biuletynie umoéw miedzynarodowych (
Sbirka mezinarodnich smiuv).

Struktura instytucjonalna

Instytucje odpowiedzialne za przyjmowanie aktiéw prawnych

Wiadze ustawodawczg w Republice Czeskiej sprawuje parlament, sktadajacy sie z dwoch izb:

Izby Deputowanych (200 postéw) oraz

Senatu (81 senatoréw).

Proces ustawodawczy

Proces ustawodawczy czy tez legislacyjny rozpoczyna sie od prawa do inicjatywy ustawodawczej. Prawo do zgtaszania projektéw nowych ustaw i zmian w
istniejgcych ustawach przystuguje poszczegolnych cztonkom parlamentu lub ich grupom, Senatowi, rzgdowi oraz regionalnym organom administracji



panstwowej. Jedynie rzad ma prawo proponowac ustawy dotyczgce budzetu panstwa lub zamkniecia rachunkéw narodowych; decyzje w sprawie takich
ustaw moze podejmowac jedynie Izba Deputowanych. Rzad ma jednakze prawo wyrazania opinii dotyczacej kazdej proponowanej ustawy (projektu ustawy).
Izba Deputowanych najpierw omawia i w razie potrzeby zmienia projekt ustawy w trakcie trzech kolejnych czytan.

Uchwalenie ustawy wymaga zwyktej wiekszosci gtoséw obecnych deputowanych. Przewodniczacy Izby Deputowanych jak najszybciej przesyta projekt do
Senatu, ktéry ma tylko 30 dni na oméwienie go — w przeciwienstwie do czesto przeciggajacych sie dyskusji w Izbie Deputowanych, ktére trwajg niekiedy
miesigcami. Przed uptywem tego terminu Senat musi zatwierdzi¢ ustawe, odrzuci¢ jg lub odesta¢ zmieniong wersje projektu do I1zby Deputowanych. Moze
réwniez postanowié, ze w ogole nie bedzie omawia¢ danego projektu. Jezeli Senat zatwierdzi projekt ustawy lub postanowi go nie omawiac, lub tez jesli nie
wyrazi opinii w wymaganym terminie, ustawe uwaza sig za przyjeta i wysyta sie jg prezydentowi Republiki do podpisania. Jezeli Senat odrzuci projekt, Izba
Deputowanych poddaje go ponownie pod gtosowanie. Ustawa zostaje uchwalona, jezeli zostanie zatwierdzona przez zwyktg wigkszos¢ gtosow Izby
Deputowanych. Jezeli Senat odsyta zmieniong wersje ustawy do Izby Deputowanych, izba nizsza poddaje zatwierdzong przez Senat wersje pod glosowanie.
Projekt przyjmowany jest zwyktg wiekszoscig gtoséw deputowanych. Jezeli Izba Deputowanych nie zatwierdzi projektu zmienionego przez Senat, poddaje
ponownie pod gtosowanie wersje pierwotng przestang Senatowi. Ustawa zostaje przyjeta, jezeli zostanie zatwierdzona zwyktg wiekszoscig gtoséw
wszystkich deputowanych (tzn. co najmniej 101 gtoséw). Ustawy wyborcze oraz niektére inne rodzaje ustaw zatwierdzane sg zaréwno przez Izbe
Deputowanych, jak i przez Senat.

W ciggu 15 dni od otrzymania zatwierdzonego projektu prezydent Republiki moze podja¢ decyzje, ze nie podpisze projektu i odestaé go do Izby
Deputowanych celem dalszego omoéwienia, podajgc uzasadnienie takiej decyzji. Postepowanie takie nazywa si¢ wetem prezydenta. 1zba Deputowanych
moze odrzuci¢ weto prezydenta zwyklg wigkszoscig gtoséw swoich cztonkéw, nie wprowadzajgc zadnych zmian do projektu. W takim przypadku ustawa jest
uchwalona. W innym przypadku nie zostaje przyjeta.

Oproécz prezydenta Republiki ustawy podpisujg takze przewodniczacy Izby Deputowanych i premier, chociaz jest to tylko formalno$¢.

W przypadku rozwigzania Izby Deputowanych Senat moze przyjmowac akty prawne w sprawach pilnych w okreslonych dziedzinach, ktére w innych
okolicznosciach wymagatyby przyjecia ustawy. Senatowi propozycje aktéw przedktada¢ moze rzad i musza one zosta¢ zatwierdzone przez Izbe
Deputowanych na pierwszym posiedzeniu, w przeciwnym wypadku tracg waznos¢.

Wyjatki w tym procesie ustawodawczym stanowig ustawy konstytucyjne. Aby taka ustawa zostata przyjeta, musi zosta¢ zatwierdzona gtosami trzech piatych
wszystkich deputowanych (wiekszo$¢ kwalifikowana) oraz gtosami trzech pigtych obecnych senatoréw, a nie zwykig wiekszoscig gtoséw (potowa) obecnych
cztonkow parlamentu, jak w przypadku zwyktych ustaw. Ustawy konstytucyjne mogg by¢ zmieniane lub poszerzane jedynie przez inne ustawy konstytucyjne
(tzn. w razie rozwigzania Izby Deputowanych Senat nie moze ich zmienia¢ aktami prawnymi), a prezydentowi nie przystuguje wobec nich prawo weta.
Ministerstwa, inne agencje administracyjne oraz samorzgdowe organy regionalne mogg wydawac szczegoétowe przepisy wykonawcze (zarzgdzenia i
dekrety) odpowiednio do zakresu ich kompetenc;ji.

Waznos$¢ aktéw prawnych

Akt prawny musi zosta¢ opublikowany, aby wejs¢ w zycie. Ustawy konstytucyjne, ustawy i inne przepisy prawne (przepisy rzgdowe, rozporzadzenia
ministerialne itd.) publikowane sg w Biuletynie ustaw (Sbirka zakonu), wydawanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Akt prawny wchodzi w zycie i
staje sie czescig czeskiego porzadku prawnego w dniu jego publikacji w Biuletynie ustaw (Sbirka zakond). W biuletynie podana jest takze data, z ktérg dany
akt staje sie skuteczny. Od tej daty wszyscy sag prawnie zobowigzani do przestrzegania danego aktu. Jezeli nie zostanie podana data pozniejsza, akt staje
sie skuteczny 15 dni po publikacji. W sytuacjach nadrzednego interesu publicznego data ta moze zosta¢ przesunieta na wczes$niejszy termin, nie moze
jednak poprzedza¢ terminu publikacji. Tak wiec dzien, w ktérym dany akt prawny staje sie skuteczny, moze by¢ dniem jego wejscia w zycie, dany akt nie
moze jednak stac sie skuteczny przed wejsciem w zycie. Akty prawne przyjete przez Senat publikowane sg w Biuletynie ustaw (Sbirka zakonu) tak samo jak
ustawy; ratyfikowane umowy miedzynarodowe publikowane sg w Biuletynie uméw miedzynarodowych (Sbirka mezindrodnich smiluv). Przepisy regionalne
publikowane sg w dziennikach urzedowych; przepisy gminne wywieszane sg na oficjalnej tablicy ogtoszen urzedu gminy przez 15 dni, a nastgpnie
publikowane w sposob standardowy dla danej gminy.

Jezeli przepisy krajowe lub poszczegélne uregulowania prawne sg sprzeczne z porzadkiem konstytucyjnym, lub jezeli inne instrumenty prawne lub przepisy
takich instrumentéw sa sprzeczne z porzadkiem konstytucyjnym lub z innymi przepisami, Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga, czy powinny one zosta¢
uniewaznione.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w tekscie czeskiej konstytuciji: Ustava.

Prawnicze bazy danych

Prawnicza baza danych jest utrzymywana i prowadzona przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej. Zawiera ona nastepujgce informacje:
Jedna z zaktadek oficjalnej strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ( Ministerstvo vnitra) jest poswiecona ustawodawstwu ( legislativa).
Zawiera ona elektroniczne wersje (format PDF) Biuletynu ustaw ( Sbirka zakon() i Biuletynu uméw miedzynarodowych ( Sbirka mezinarodnich smluv) (cze$¢
dziennika urzedowego). Strona ta nie ma statusu strony urzedowej a informacje na niej umieszczone nie sg wigzace prawnie. Jedynie wydrukowany tekst
Biuletynu ustaw jest autentyczny. Strona jest dostepna opinii publicznej i umozliwia wyszukiwanie petnego tekstu dokumentéw lub wyszukiwanie
potrzebnych informacji przy pomocy metadanych.

Sekcja ,ustawy" (Sekce zakony) bedaca czescig portalu administracji publicznej Republiki Czeskiej ( Portal vefejné spravy Ceské republiky) zawiera petne,
aktualne teksty ustaw i przepiséw wykonawczych. Strona ta nie ma statusu strony urzgdowej a informacje na niej umieszczone nie sg wigzgce prawnie.
Umozliwia wyszukiwanie petnego tekstu dokumentéw oraz wyszukiwanie wedtug nazwy i numeru dokumentéw zawartych w bazie danych.

Dzieki systemowi informacji ISAP mozliwy jest dostep do baz danych uzywanych do przypisywania roli koordynatora w przypadku dokumentéw Rady oraz
aktow opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE. Przy pomocy tego systemu mozna réwniez monitorowac¢ przebieg procesu wdrazania, krajowego
procesu ustawodawczego i postepowan w sprawie naruszenia przepiséw prawa. Baza danych zawiera elektroniczne archiwum stanowisk krajowych,
dokumentow roboczych, tabel korelacii itp.

Orzecznictwo

W Republice Czeskiej nie istnieje jeden oficjalny badz prywatny zbiér orzeczen, w ktérym systematycznie publikowane bytyby najwazniejsze orzeczenia
wszystkich sgdéw Republiki Czeskiej, tj. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz orzeczenia sgdéw powszechnych, ktére mogg mie¢ konsekwencje o
charakterze ogéinym. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sg publikowane w Zbiorze wyrokéw i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (Sbirka nélezu a
usneseni Ustavniho soudu) publikowanym przez wydawnictwo C. H. Beck w Pradze. Jezeli chodzi o orzeczenia sgdéw powszechnych, systematycznie
publikuje sie jedynie wybrane orzeczenia sgdéw najwyzszych, tj. Sgdu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Wybrane orzeczenia Sadu
Najwyzszego oraz jego opinie, ktére majg na celu zapewnienie spojnosci orzecznictwa cywilnych i karnych sgdéw nizszej instancji, publikowane sg w
Zbiorze orzeczen sgdowych i opinii (Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek) wydawanym przez wydawnictwo LexisNexis w Pradze. Wybrane wyroki i
uchwaty Najwyzszego Sadu Administracyjnego publikowane sa w Zbiorze orzeczen Najwyzszego Sadu Administracyjnego (Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu), wydawanym przez wydawnictwo ASPI w Pradze. Orzecznictwo sgdéw powszechnych nizszych instangcji nie jest publikowane
systematycznie; wybrane orzeczenia sg czasem publikowane w periodykach prawniczych.



Praktyczne znaczenie majg przy tym oficjalne wyszukiwarki internetowe w zakresie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i sgdéw powszechnych
najwyzszej instancji — za ich pomocg mozna odnalez¢ kompletne orzecznictwo tych sgdéw. Dzigki nim mozna przeszukiwac elektronicznie serwery
nalezgcych do réznych sgdéw powszechnych nizszych instancji, by uzyska¢ wykaz wybranych orzeczen tych sgdéw.

judikatura Ustavniho soudu CR (orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego)

judikatura Ustavniho soudu CR (orzecznictwo Sadu Najwyzszego)

judikatura Ustavniho soudu ER (orzecznictwo Najwyzszego Sadu Administracyjnego)

Czy dostep do bazy danych jest bezptatny?

Dostep do bazy danych jest bezpfatny.

Wybrane komercyjne bazy danych:

ASPI

LEXDATA

LEXGALAXY

SAGIT

TORI

Ostatnia aktualizacja: 16/09/2020

Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez stuzby Komisji Europejskie;j.
Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakies zmiany w wers;ji oryginalnej, mogty one jeszcze nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja
Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialno$ci w odniesieniu do danych lub informaciji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi.
Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie
w informacji prawne;j.



