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Ustawodawstwo krajowe

Francja

W niniejszej sekcji przedstawiono zarys réznych zrédet prawa we Franciji.

Zrédta prawa

Prawo we Francji sktada si¢ przede wszystkich z zasad pisanych, ktére nazywamy Zrédtami prawa. Moga to by¢ przepisy przyjete przez panstwa, miedzy
panstwami, na poziomie krajowym, ale réwniez zasady orzecznictwa sgdéw krajowych i miedzynarodowych, przepisy okreslone na poziomie lokalnym, takie
jak zarzadzenia mera lub zasady ustalane przez organizacje zawodowe, takie jak stowarzyszenie lekarzy, postanowienia przyjete przez obywateli miedzy
soba, jak uktady zbiorowe lub umowy, czy tez w kofcu zasady wynikajace ze zwyklego zwyczaju.

Ten zbidr jest uporzgdkowany wedtug hierarchii norm. Tym samy nowa norma:

musi przestrzega¢ wczesniejszych norm wyzszego rzedu,

moze zmienia¢ wczesniejsze normy tego samego rzedu,

prowadzi do uchylenia sprzecznych norm nizszego rzedu.

Miedzynarodowe Zrédta prawa

Traktaty i umowy migdzynarodowe

Wejscie w zycie traktatu we Francji podlega ratyfikacji lub zatwierdzeniu i publikacji. Niektore traktaty majg bezposrednie zastosowanie we francuskim
porzadku prawnym, inne muszg zosta¢ transponowane za pomocg normy wewnetrznej.”

Prawo Unii Europejskiej

Pojecie prawa Unii Europejskiej odsyta do przepiséw ustanowionych przez instytucje Unii Europejskiej. Sa to na przyktad zalecenia, opinie, rozporzadzenia,
decyzje lub dyrektywy.

Krajowe Zrédta prawa

Przepisy o charakterze konstytucyjnym

Konstytucja z dnia 4 pazdziernika 1958 r.;

preambuta konstytucji z dnia 27 pazdziernika 1946 r. oraz Deklaracja praw cztowieka i obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r. oraz podstawowe zasady uznane
w ustawach Republiki Francuskiej, do ktérych odsyta;

ustawy organiczne ztozone do rady konstytucyjnej przed ich ogtoszeniem, majgce uzupetia¢ konstytucje.

Przepisy o charakterze ustawowym

Ustawa przyjeta przez parlament podlega konstytucji. Rada Konstytucyjna kontroluje, na wniosek, konstytucyjno$¢ ustaw przed ich ogtoszeniem, tj.
sprawdza ich zgodnos$¢ z konstytucjg. Moze réwniez otrzymac wniosek od prezydenta Republiki Francuskiej, premiera, przewodniczacych zgromadzenia
narodowego i senatu, od sze$c¢dziesieciu deputowanych lub szesédziesieciu senatoréw. Do Rady Konstytucyjnej trafiajg takze odestane przez Rade
Panstwa lub Sad Kasacyjny wnioski o uchylenie obowigzujgcych ustaw, ztozone przez strony sporu, do ktérego majg zastosowanie te ustawy, kwestionujgce
ich zgodno$¢ z prawami i wolno$ciami gwarantowanymi przez Konstytucje.

Na mocy art. 55 konstytucji traktaty miedzynarodowe ratyfikowane przez Francje majg wieksza moc od ustaw. Sgd administracyjny i powszechny odrzuca
wiec stosowanie ustawy, ktéra wydaje sie niezgodna z traktatem, bez wzgledu na to, czy jest wczesniejsza, czy poézniejsza od ustawy.

Przepisy o charakterze wykonawczym

Rozporzadzenia

Zgodnie z art. 38 Konstytucji rzad moze zwrdéci¢ sie do parlamentu, w celu realizacji swojego programu i na okre$lony czas, o zezwolenie na podjecie
Srodkéw, ktére sg z zakresu ustawy. Te rozporzgdzenia sg formalnie aktami wykonawczymi, gdyz podlegajg zatwierdzeniu przez ustawodawce. Mozna je
zatem zaskarzy¢ do sadu administracyjnego az do czasu ich zatwierdzenia.

Akty wykonawcze

Akty wykonawcze sg podzielone wedlug wydajgcego je organu:

dekrety prezydenta Republiki Francuskiej lub prezesa rady ministrow (gdy sg przyjmowane w radzie ministéw lub w Radzie Stanu, mozna do nich
wprowadzaé zmiany tylko na tych samych warunkach) ;

rozporzgdzenia migdzyministerialne lub ministerialne;

decyzje wykonawcze podejmowane przez panstwowe organy terenowe (prefekt, mer itp.) lub zdecentralizowane (gmina, departament, region).

Uktady zbiorowe

Kodeks pracy ustala ogdine zasady majgce zastosowanie do warunkéw pracy. W tych ramach partnerzy spoteczni sektora prywatnego (pracodawcy i
zwigzki zawodowe) negocjujg porozumienia i umowy. Okreslajg one tym samym og6t warunkéw pracy i gwarancji socjalnych stosowanych wobec
pracownikéw danych podmiotéw (odpady— zaktady przetwarzania i handel, hotele dla mtodych pracownikoéw, instytucje dodatkowego ubezpieczenia
emerytalnego itp.) Umowy zbiorowe (accord collectif) odnoszg sie natomiast jedynie do konkretnej dziedziny (ptace, czas pracy itp.). Umowy i uktady
zbiorowe moga by¢ zawierane na poziomie sektora (ogoétu przedsiebiorstw prowadzgcych te samg dziatalno$¢ na danym terytorium), przedsigbiorstwa lub
zaktadu. Uktad zbiorowy moze zosta¢ ,rozszerzony” przez ministra pracy, stosunkéw spotecznych i solidarno$ci lub ministra rolnictwa i rybotéwstwa, ma
wtedy zastosowanie do wszystkich podmiotéw sektora dziatalnosci, ktérej dotyczy.

Orzecznictwo sgdéw powszechnych i sgdéw administracyjnych

Orzecznictwo moze pochodzi¢ z sgdownictwa powszechnego lub sgdownictwa administracyjnego. Wydajgc orzeczenia, sady powszechne dokonujg
wyktadni prawa, ktéra co do zasady wigze jedynie strony rozstrzyganego sporu. Orzeczenia sgdow administracyjnych majg pierwszenstwo przed przepisami
o charakterze wykonawczym, gdyz mogg uchyla¢ rozporzadzenia, lecz w hierarchii Zrédet prawa sytuujg sie ponizej przepiséw ustawowych.

Ramy instytucjonalne

Proces legislacyjny we Francji



Nalezy rozrézni¢ projekt ustawy (projet de loi), ktory stanowi przedmiot inicjatywy legislacyjnej rzadu i ktéry jest prezentowany radzie ministréw przez
ministra, od wniosku dotyczgcego ustawy (proposition de loi) — okreélenia na projekt ustawy zgtoszony przez parlament. Projekt ustawy lub wniosek
dotyczacy ustawy jest sktadany do zgromadzenia narodowego lub senatu.

Tekst ustawy analizuje nastepnie parlament. Jest on przyjmowany w chwili zatwierdzenia przez obie izby w tym samym brzmieniu.

W razie braku porozumienia miedzy dwoma izbami zbiera sie wspolna komisja parytetowa. Komisja ta sktadajaca sie z 7 deputowanych i 7 senatoréw ma za
zadanie zaproponowac wspdlny tekst ustawy, zazwyczaj po dwoch czytaniach w kazdej izbie.Rzad moze jednak zastosowa¢ procedure przyspieszong; w
takim przypadku wspdlna komisja parytetowa moze zosta¢ utworzona pod koniec pierwszego czytania.

Tekst ustawy jest promulgowany (tzn. podpisywany) przez prezydenta Republiki Francuskiej w ciggu 15 dni od chwili przekazania rzadowi tekstu przyjetego
przez Parlament. W tym czasie prezydent moze zwrdcic si¢ o ponowne rozpatrzenie tekstu, a do Rady Konstytucyjnej mozna zwrdci¢ sie o sprawdzenie
zgodnosci tekstu z konstytucja.

Promulgowana ustawa wchodzi w zycie po ogtoszeniu w dzienniku urzedowym.

Publikacja aktéw ustawodawczych i wykonawczych

Aby akty i rozporzadzenia obowigzywaty, nalezy powiadomié¢ o nich obywateli. Indywidualne akty muszg tym samym zosta¢ dostarczone osobom, ktérych
dotyczg, podczas gdy akty normatywne nalezy opublikowac.

Zasady wchodzenia w zycie tekstow ustawodawczych i wykonawczych zostaty zmienione rozporzadzeniem z mocg ustawy nr 2004-164 z dnia 20 lutego
2004 r. od dnia 1 czerwca 2004 r. Zgodnie z brzmieniem zmienionego wowczas art. 1 kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem postanowien przeciwnych, akty
wchodza w zycie w dniu nastepujacym po dniu ich opublikowania w dzienniku urzedowym.

Jednakze, w pilnych przypadkach wchodzg w zycie tego samego dnia co ich publikacja ustawy, ktorych dekret promulgacyjny tak stanowi oraz akty
administracyjne, w przypadku ktorych rzad tak zarzgdza w specjalnym rozporzgdzeniu.

Poza dekretami w dzienniku urzedowym publikowane sg rowniez akty wykonawcze wydawane przez wtasciwe organy panstwowe na szczeblu krajowym
(zarzadzenia ministerialne, akty niezaleznych organéw administracyjnych itp.). Rozporzadzenia ministréw sg czesto dodatkowo publikowane w dziennikach
urzedowych ministerstw, tzw. biuletynach.

Publikacja tylko w biuletynie urzedowym jest mozliwa tylko, gdy akt wykonawczy dotyczy jedynie jednej, bardzo specyficznej kategorii obywateli (gtéwnie
urzednikéw i petnomocnikéw ministerstwa).

Akty organéw miejscowych podlegajg szczegélnym zasadom publikaciji. Nie sg ogtaszane w dzienniku urzedowym.

OkdIniki i instrukcje zasadniczo nie majg charakteru normatywnego. Akta te ograniczajg sig do poinstruowania stuzb w celu zastosowania ustaw i dekretow
lub do doprecyzowania wykfadni niektérych przepiséw.

Aby mogty by¢ stosowane, muszg zosta¢ opublikowane na specjalnej stronie internetowej prezesa rady ministrow (dekret nr 2008-1281 z dnia 8 grudnia
2008 r.). Normalnym trybem publikacji jest zamieszczenie w biuletynach urzedowych ministerstw. Tylko najwazniejsze okélniki sg przedmiotem publikacji w
dzienniku urzedowym.

Legislacyjne bazy danych

Publiczne prawne bazy danych we Francji sg przedmiotem publicznej ustugi publikacji prawa w Internecie (SPDDI) ustanowionej dekretem nr 2002-1064 z
dnia 7 sierpnia 2002 r. (wersja w jezyku angielskim).

System ten zostat precyzyjnie objasniony w notatce wyjasniajgcej odnoszacej sie do dalszego wykorzystania danych dostepnych na stronie Légifrance:
Légifrance zawiera nastepujace elementy:

kodeksy, akty ustawodawcze i wykonawcze w wersji ujednoliconej (baza ,Legi”)

dokumenty opublikowane w wydaniu ,ustawy i dekrety” dziennika urzedowego (baza ,Jorf")

rozszerzone, ogolnokrajowe uktady zbiorowe (baza ,Kali")

decyzje rady konstytucyjnej (baza ,Constit”)

wyroki sgdu kasacyjnego i sgdéw apelacyjnych (baza ,Cass” w przypadku wyrokéw publikowanych w biuletynie, baza ,Inca” w przypadku nieopublikowanych
wyrokow, baza ,Capp” w przypadku wyrokéw sgdéw apelacyjnych)

orzeczenia rady stanu i trybunatu kompetencyjnego (tribunal des conflits), orzeczenia apelacyjnych sgdéw administracyjnych i wybor orzeczen sadow
administracyjnych (baza ,Jade”)

decyzje urzedu ochrony danych osobowych CNIL (baza ,CNIL”).

W celu zapewnienia szerszej informacji inne strony, dostepne bezposrednio lub ze strony Légifrance, sg czescig SPDDI, sg to mianowicie :

strona Trybunatu Obrachunkowego w odniesieniu do decyzji sgdéw finansowych,

strony kazdego ministerstwa w odniesieniu do biuletynu urzedowego,

strona dyrekcji generalnej ds. podatkéw w odniesieniu do dokumentacji podatkowej,

strona ministerstwa spraw zagranicznych i europejskich w odniesieniu do uméw miedzynarodowych (baza , Pacte ”).

Informacje odnoszgce sie do warunkow pobierania i dalszego wykorzystania danych pochodzacych z tej drugiej kategorii sad dostepne na kazdej z tych
stron.

Na stronie Légifrance znajduje sie rowniez katalog baz danych wymienionych ponizej.

Dostepny jest rowniez wykaz stawek licencji Légifrance .

Bazy danych

Ponizej niepetna lista prawnych baz danych:

Baza danych LEGI zawiera kodeksy, akty ustawodawcze i wykonawcze, w wersji ujednolicone;j.

Baza danych JORF zawiera dokumenty opublikowane w wydaniu ,ustawy i dekrety” dziennika urzedowego.

Baza danych KALI zawiera rozszerzone, ogdélnokrajowe uktady zbiorowe.

Baza danych CONSTIT zawiera decyzje rady konstytucyjnej.

Baza danych JADE zawiera orzeczenia rady stanu i trybunatu kompetencyjnego (tribunal des conflits), orzeczenia apelacyjnych sadéw administracyjnych i
orzeczen decyzji sgdow administracyjnych.

Baza danych CNIL zawiera decyzje urzedu ochrony danych osobowych CNIL (Commission nationales de I'informatique et des libertés).

Orzecznictwo Sadu Kasacyjnego jest dostepne na tej stronie.

Istnieje serwis on-line, z ktérego mozna zamowi¢ wyroki Trybunatu Kasacyjnego , a niektore wyroki Trybunatu Kasacyjnego sa przettumaczone na jezyk
angielski, arabski i mandarynski.

Ostatnia aktualizacja: 13/12/2016



Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez stuzby Komisji Europejskie;j.
Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakie$ zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja
Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi.

Informacje na temat przepiséw dotyczacych praw autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie
w informacji prawne;j.



