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Ustawodawstwo krajowe

Irlanda

Na tej stronie przedstawiono informacje na temat systemu prawnego w Irlandii.

Porzadek prawny

1. Akty prawne / Zrédta prawa

1.1. Zrédta krajowe

Konstytugja Irlandii (Bunreacht na hEireann), ktéra weszta w zycie w dniu 29 grudnia 1937 r., jest podstawowym aktem prawnym w panstwie. Ustanowiono w
niej instytucje i organy panstwa oraz przewidziano tréjpodziat wtadzy — na wtadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Zagwarantowano w niej
réwniez prawa podstawowe; Scistej wyktadni tych praw i rozszerzenia ich zakresu dokonujg sady.

Prawo pierwotne obejmuje ustawy uchwalane przez parlament Irlandii (Oireachtas), w sktad ktérego wchodzg Prezydent Irlandii, izba wyzsza (Senat —
Seanad Eireann) oraz izba nizsza (Izba Reprezentantéw — Dail Eireann). Prawo pierwotne dzieli sie na: akty prawne przyjmowane w celu wprowadzenia
zmian w konstytuciji, ktérych wejscie w zycie wymaga zatwierdzenia przez obywateli w ramach referendum, powszechnie obowigzujgce akty prawa
publicznego oraz akty prawa prywatnego skierowane do konkretnej osoby lub grupy oséb.

Prawo wtdérne to prawo stanowione w ramach mechanizmu, za pomocg ktérego Oireachtas moze przekazywac przystugujace mu kompetencje
ustawodawcze ministrom rzadu lub konkretnym organom. Uprawnienie do uchwalania aktéw delegowanych musi zosta¢ wyraznie przyznane w prawie
pierwotnym, a wykonanie tego uprawnienia podlega rygorystycznym warunkom — wdrazane zasady i polityki muszg zosta¢ wyraznie i jednoznacznie
wskazane w nadrzednym akcie prawnym, a organ przyjmujgcy akt prawa wtérnego musi scisle przestrzegac przepisow takiego nadrzednego aktu.
Rozporzadzenia to najpowszechniejszy rodzaj aktéw prawa wtdrnego, przy czym akty te moga réwniez przybiera¢ forme zarzadzen, postanowien,
regulaminéw, programow lub aktéw prawa miejscowego.

Na mocy art. 50 konstytucji ustawy dotyczace Irlandii uchwalone przed 1922 r. (np. ustawy parlamentu Zjednoczonego Krolestwa) oraz $rodki prawne
przyjete przez Wolne Panstwo Irlandzkie (1922—1937), ktére nie sg sprzeczne z konstytucjg, zachowujg moc prawna. Wiele ustaw sprzed 1922 r., ktére nie
odnosz3 sie juz obecnie do Irlandii, uchylono na mocy przyjmowanych w latach 2005-2012 ustaw zmieniajgcych prawo stanowione.

Irlandzki system prawny to system common law, oparty na zasadzie precedensu, co oznacza, ze orzeczenia sgdow sg istotnym zrédtem prawa. Zgodnie z
doktryng precedensu (stare decisis) sad jest zwigzany wczesniejszymi orzeczeniami, zwtaszcza wydanymi przez sady wyzszej instancji. Jest to jednak
wytyczna, a nie wigzgca, sztywna reguta. W orzecznictwie uwzglednia sie reguty, ogélne zasady, kanony wyktadni prawa i paremie prawnicze. W doktrynie
precedensu rozréznia sie ratio decidendi, tj. wigzacg czgs¢ orzeczenia, do ktérej nalezy sie stosowac, oraz obiter dictum — spostrzezenia sedziego
dotyczgce kwestii wystepujgcych w danej sprawie, ktore nie miaty istotnego znaczenia dla jej rozstrzygniecia, lub kwestii, ktére wynikly w sprawie w taki
sposob, ze nie wymagaty rozstrzygniecia. Obiter dictum nie jest wigzace dla sedzidow orzekajgcych w przysztych sprawach, ale moze petni¢ funkcje
pomocniczg.

1.2. Prawo Unii Europejskiej

Poniewaz Irlandia jest cztonkiem Unii Europejskiej (UE), prawo Unii stanowi istotny element jej krajowego porzadku prawnego. Jednym z warunkow
cztonkostwa w UE jest podporzgdkowanie przepiséw konstytucji i innych przepiséw krajowych prawu Unii w dziedzinach kompetencji UE. W zwigzku z tym
konstytucja Irlandii wymagata zmiany w celu umozliwienia panstwu przystgpienia do UE i unikniecia kolizji migdzy przepisami konstytucji a prawem Unii.
1.3. Zrédta miedzynarodowe

Irlandia jest sygnatariuszem licznych umoéw i traktatow miedzynarodowych oraz cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych. Konstytucja stanowi, ze
Irlandia akceptuje ogdlnie uznane zasady prawa miedzynarodowego jako obowigzujgce zasady jej postepowania w stosunkach z innymi panstwami.
Irlandia jest panstwem dualistycznym. Oznacza to, ze — w odréznieniu od stosunkéw miedzy panstwami — umowy miedzynarodowe uznaje sie za wigzgce na
terytorium Irlandii wytgcznie w przypadku, gdy zostang wigczone do prawa krajowego przez Oireachtas.

Poczawszy od 1953 r. Irlandia jest sygnatariuszem Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i od tej pory, na mocy spoczywajgcych na
panstwie zobowigzan prawnych, obywatele irlandzcy moga powotywac sie na postanowienia tej konwencji w postepowaniach przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka. Na mocy ustawy z 2003 r. o europejskiej konwencji praw cztowieka, w drodze ktérej transponowano EKPC do prawa
irlandzkiego, postanowienia konwencji wywierajg skutek prawny na terytorium kraju.

2. Inne zr6dta prawa

W przypadku braku przepiséw prawa petnomocnik procesowy w toku sprawy i sgd przy wydawaniu orzeczenia moga powotac sie na doktryne prawng. Mimo
ze toczy sie dyskusja, czy w ogdle nalezy odwotywacé sie do doktryny, a jej wptyw mégt zmniejszy¢ sie w ostatnich latach, sady powotujg sie na prawo
naturalne i prawa naturalne przy dokonywaniu wyktadni przepiséw konstytucji i przy sporzadzaniu wykazu praw konstytucyjnych, ktére nie zostaty wyraznie
przewidziane w tresci konstytucji.

3. Hierarchia zrédetl prawa

Konstytucja jest nadrzednym aktem w systemie prawnym Irlandii. Ustawodawstwo, a takze decyzje i praktyka organéw rzagdowych i organéw administracji
moga by¢ przedmiotem badania pod katem zgodnosci z konstytucja.

Konstytucja stanowi jednak, ze jej przepisy nie dajg podstaw do uniewaznienia jakichkolwiek aktow lub $rodkéw wymaganych przez cztonkostwo w UE.
Wynika to z tresci art. 29 ust. 4 pkt 6 konstytucji. Prawo Unii ma pierwszenstwo przed catym prawem krajowym, w tym nad konstytucjg. Poniewaz zgodnie z
prawem Unii tryb wdrazania przepiséw tego prawa regulujg krajowe wymogi proceduralne, akty wdrazajgce prawo Unii musza by¢ jednak zgodne z
wymogami proceduralnymi przewidzianymi w konstytucji.

Na mocy ustawy o europejskiej konwencji praw cztowieka z 2003 r. obywatele Irlandii mogg powotywac¢ sie na postanowienia EKPC w postepowaniach
przed sgdami irlandzkimi. Konwencja zostata transponowana w drodze ustawy, zatem konstytucja pozostaje nadrzedna wobec jej postanowien. Ustawa
zawiera wymog, aby sady w jak najszerszym zakresie dokonywaty wyktadni przepiséw krajowych i stosowaty je zgodnie z postanowieniami europejskiej
konwencji praw cztowieka. Jezeli ustawodawstwo krajowe jest niezgodne z postanowieniami EKPC, wydane zostanie o$wiadczenie o braku zgodnosci.



Sady orzekly, ze przepisy migdzynarodowego prawa zwyczajowego wchodzg w sktad prawa krajowego na mocy art. 29 ust. 3 konstytucji, ale wytgcznie w
zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z konstytucjg, ustawodawstwem lub common law. Umowy migdzynarodowe mogg zostac ratyfikowane wytacznie w
przypadku, gdy sg zgodne z konstytucjg — w przeciwnym razie ich ratyfikacja wigze sie z koniecznosciag przeprowadzenia referendum.

Ustawy moga zostaé zastgpione lub zmienione innymi ustawami. Prawo pierwotne moze zastgpi¢ prawo wtérne — podobna zasada obowigzuje w przypadku
uprawnienia do przyjmowania aktow prawa wtérnego — prawo wtérne nie moze jednak uchyli¢ prawa pierwotnego. Sady moga uchyli¢ ustawe z uwagi na jej
niewazno$¢ w Swietle przepiséw konstytucji (ustawy przyjete po 1937 r.) lub z uwagi na jej niezgodnos¢ z konstytucja (ustawy przyjete przed 1937

r.). Domniemywa sig, ze ustawy przyjete po 1937 r. sg zgodne z konstytucja.

Orzeczenia sagdéw mogg zostac zastgpione aktami prawodawczymi lub zmianami w konstytucji oraz p6zniejszymi orzeczeniami sgdéw tej samej lub wyzszej
instanciji.

4. Wejscie w Zycie aktéw o charakterze ponadnarodowym

Konstytucja w jej pierwotnym ksztatcie nie byta zgodna z prawem Wspdlnot Europejskich. Stanowita na przyktad, ze Oireachtas jest jedynym organem
ustawodawczym w panstwie. Z tego wzgledu wprowadzono do konstytucji przepis stanowiacy, ze jej przepisy nie dajg podstaw do uniewaznienia
jakichkolwiek aktow lub srodkoéw, ktére sg konieczne ze wzgledu na cztonkostwo w UE. Uznano jednak, ze w przypadku zmiany zakresu i celéw, na przyktad
przez przyjecie nowego traktatu, konieczne bedzie przeprowadzenie referendum ogdinokrajowego i dopiero po zatwierdzeniu przez obywateli konstytucje
mozna bedzie uzupetic o przepis upowazniajacy panstwo do ratyfikowania takiego traktatu.

Jezeli w prawie Unii ustanowiono wymaog transpozycji przez panstwo, dokonuje sie jej w drodze aktéw prawa pierwotnego lub — czesciej — w drodze
rozporzadzenia rzgdu lub ministra.

Zgodnie z konstytucja umowy miedzynarodowe stajg sie czes$cig prawa krajowego, jezeli Oireachtas tak postanowi. Nastepuje to zazwyczaj na mocy ustawy
— przyktadem moze by¢ ustawa o europejskiej konwencji praw cztowieka z 2003 r., na mocy ktérej konwencja zostata witgczona do prawa krajowego, dzieki
czemu obywatele irlandzcy moga powotywac sie na jej postanowienia w postepowaniach przed sgdami krajowymi.

5. Organy uprawnione do stanowienia prawa

Konstytucja stanowi, ze Oireachtas, w sktad ktérego wchodzg Izba Reprezentantéw (izba nizsza) i Senat (izba wyzsza) oraz Prezydent, stanowi ,jedyng i
wytgczng wtadze ustawodawczg w panstwie”, z zastrzezeniem przewidzianych w konstytucji zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w UE. Proponowana
ustawa w formie projektu ustawy musi zosta¢ podpisana przez Prezydenta, aby mogta zacza¢ wywotywac skutek, a w przypadku watpliwosci dotyczacych jej
zgodnosci z konstytucja Prezydent moze zwota¢ posiedzenie Rady Panstwa, a w razie koniecznos$ci skierowac¢ projekt ustawy do Sgdu Najwyzszego celem
dokonania rozstrzygniecia zgodnie z art. 26 konstytucji.

Jak wspomniano powyzej, Oireachtas moze powierzy¢ uprawnienie do stanowienia ustaw ministrowi rzgdu lub innemu organowi, przy czym uprawnienie to
jest scisle ograniczone warunkami okreslonymi w akcie delegujgcym. Dyrektywy unijne wprowadza sie do prawa krajowego na mocy rozporzadzen
wydawanych przez ministrow. Uprawnienie do stanowienia prawa mozna powierzy¢ roznym organom, m.in. ministrom rzadu, organom ustawowym, organom
czesciowo panstwowym, organom regulacyjnym, organom eksperckim i organom samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z konstytucja rzad jest odpowiedzialny za prowadzenie polityki zagranicznej i moze podpisywac traktaty i umowy miedzynarodowe oraz
przystepowa¢ do organizacji miedzynarodowych, z zastrzezeniem spetnienia wymogoéw konstytucyjnych.

W systemie common law prawo stanowione przez sedziéw jest wigzgce.

6. Proces legislacyjny

6.1. Konstytucja

Pierwszym etapem zmiany konstytucji, zgodnie z jej art. 46, jest zgtoszenie projektu ustawy w Izbie Reprezentantéw. Projekt ustawy musi zostac
zatwierdzony przez obydwie izby Oireachtas, a nastepnie poddany pod referendum, w ktérym obywatele zdecydujg o jego przyjeciu lub odrzuceniu. Zgodnie
z art. 47 ust. 1 projekt uznaje sie za zatwierdzony przez obywateli, jezeli wiekszo$¢ gtosujgcych odda gtos popierajgcy wprowadzenie go w zycie jako
ustawy. Taka ustawa, opatrzona tytutem ,An Act to amend the Constitution” (,ustawa o zmianie konstytucji”); nie moze zawiera¢ projektéw zadnych innych
przepiséw. W przypadku zatwierdzenia projektu ustawy przez obywateli Prezydent musi go podpisa¢, po czym projekt ustawy zostaje odpowiednio
ogtoszony przez Prezydenta jako ustawa.

Art. 47 ust. 2 stanowi, ze projekt ustawy poddany pod referendum, ktéry nie dotyczy zmiany konstytucji, uznaje sie za odrzucony, jezeli w referendum
wiekszos¢ gtoséw oddano przeciwko temu projektowi i jezeli liczba gtoséw oddanych przeciwko wprowadzeniu go w zycie jest nie mniejsza niz jedna trzecia
zarejestrowanych wyborcow.

6.2. Proces legislacyjny

Pierwszym etapem procesu stanowienia prawa pierwotnego jest zwykle wystgpienie z inicjatywa ustawodawczg przez jedng z izb Oireachtas. Kazdy projekt
ustawy zgtoszony przez Izbe Reprezentantdw musi zosta¢ przedtozony do rozpatrzenia Senatowi; Senat moze wnies$¢ poprawki do takiego projektu, ktére
Izba Reprezentantéw ma obowigzek rozpatrzy¢. Projekt ustawy zgtoszony i przyjety przez Senat, do ktérego Izba Reprezentantéw wniosta poprawki, uznaje
sie za projekt wniesiony przez Izbe Reprezentantéw, ktéry musi zosta¢ przekazany do rozpatrzenia Senatowi.

Projekt ustawy moze zosta¢ promulgowany dopiero po przyjeciu przez obydwie izby Oireachtas i podpisaniu przez Prezydenta. W toku prac nad projektem
ustawy Izba Reprezentantow i Senat mogg wnosi¢ poprawki. W konstytucji przewidziano jednak nadrzedna role wytonionej w wyborach powszechnych Izby
Reprezentantow: art. 23 konstytucji stanowi, ze jezeli Senat odrzuci projekt ustawy lub uchwali go z poprawkami, ktérych Izba Reprezentantéw nie
akceptuje, Izba Reprezentantéw moze przyja¢ w terminie 180 dni uchwate stwierdzajaca, ze projekt ustawy uwaza sig¢ za uchwalony przez obie izby. Senat
moze opozni¢ przyjecie projektu ustawy o maksymalnie 90 dni, ale nie moze temu zapobiec ani wprowadzi¢ zmian w projekcie bez zgody Izby
Reprezentantow.

Zdecydowanag wigkszos$¢ projektow ustaw zgtaszajg ministrowie rzadu w Izbie Reprezentantéw.

Projekty ustaw dotyczace finanséw (np. projekty ustaw dotyczace natozenia, zniesienia, zawieszenia lub zmiany podatkéw lub projekty ustaw wiazace sie z
obcigzeniem finanséw publicznych) moga zostaé zgtoszone i uchwalone wytgcznie przez Izbe Reprezentantéw. Tego rodzaju projekty ustaw przekazuje sie
Senatowi do zaopiniowania.

Ostatnim etapem procesu legislacyjnego jest podpisanie projektu ustawy przez Prezydenta. Zgodnie z art. 26 konstytucji Prezydent moze — po zasiegnieciu
opinii Rady Panstwa — skierowac¢ projekt ustawy lub konkretng jego cze$¢ do Sadu Najwyzszego celem stwierdzenia ich zgodnosci z konstytucjg (tzw. Article
26 Reference). W sytuacji gdy Sad Najwyzszy orzeknie o zgodnosci projektu ustawy z konstytucjg Prezydent nie moze odmoéwi¢ jego podpisania i nie mozna
w przysztosci podnie$¢ w sgdzie zarzutu niezgodnosci danej ustawy z konstytucjg. W przypadku orzeczenia przez Sad Najwyzszy niezgodnosci projektu
ustawy z konstytucjg Prezydent musi odmoéwi¢ jego podpisania.

6.3. Prawo wtdrne



Zazwyczaj ustawa delegujaca przewiduje, ze przepisy delegowane uchwalane na jej podstawie mogg zosta¢ uchylone lub zatwierdzone przez Oireachtas.
Przepisy ustawy zwykle stanowia, ze stosowne akty prawne muszg zosta¢ ,przedstawione” jednej z izb lub obydwu izbom Oireachtas, ktére moga uchyli¢ je
w wyznaczonym terminie. Powyzszemu mechanizmowi uchylajacemu podlegajg wszystkie akty prawa wtérnego wdrazajgce $rodki UE. Niektore ustawy po
uchwaleniu sktada sie w wyznaczonych bibliotekach, a zawiadomienie o ich ogtoszeniu jest publikowane w irlandzkim dzienniku urzedowym (Iris Oifigiuil).
6.4. Prawo miedzynarodowe

Mimo ze rzad moze podpisywac traktaty lub umowy migdzynarodowe oraz przystepowac¢ do organizacji migdzynarodowych, nie moze skorzystac z tego
uprawnienia, jezeli skutkowatoby to ograniczeniem wytgcznego prawa do stanowienia prawa przystugujgcego Oireachtas lub w inny sposob naruszatoby
przepisy konstytucji. Z tego wzgledu sgdy podkreslajg w orzecznictwie, ze rzad nie moze podpisywac traktatdw zmieniajgcych zakres i cele Unii Europejskiej,
dopoki nie uzyska zgody obywateli wyrazonej w drodze referendum konstytucyjnego.

7. WejScie w zycie lub przepisy krajowe

Zmiany konstytucji wchodza w zycie po zatwierdzeniu przez obywateli i po podpisaniu projektu ustawy zmieniajgcej przez Prezydenta.

Projekt ustawy nabiera mocy prawnej w dniu podpisania przez Prezydenta i wchodzi w zycie w tym dniu, chyba Zze ustawa stanowi inaczej. Prezydent z
reguty nie podpisuje projektu ustawy wczesniej niz pigtego dnia ani pdzniej niz si6dmego dnia od dnia jego przedstawienia. Ustawa moze zawierac¢ przepis
okreslajgcy termin jej wejscia w zycie lub przepis upowazniajgcy ministra do wydania tzw. zarzadzenia wprowadzajgcego w zycie (commencement order),
bedacego aktem prawa wtérnego, w celu wprowadzenia ustawy lub jej czesci w zycie. Prezydent ma obowigzek promulgowac¢ ustawe przez opublikowanie w
Iris Oifigitil zawiadomienia o nadaniu jej mocy prawne;.

W aktach prawa wtérnego okresla sie termin rozpoczecia ich obowigzywania.

Orzeczenia sgdéw majg zwykle moc prawng od dnia ich wydania.

8. Sposoby rozstrzygania kolizji migdzy r6znymi zrédtami prawa

Rozstrzyganie wszelkich kolizji miedzy ré6znymi przepisami lub zrédtami prawa nalezy do sagdow.

Z zastrzezeniem nadrzednej pozycji prawa Unii konstytucja stanowi najwazniejsze zrodto prawa w panstwie, dlatego tez w przypadku kolizji jej przepisy
przewazajg nad innymi przepisami prawa. Zgodnie z art. 34 konstytucji obywatele mogg zakwestionowa¢ zgodnos¢ ustawodawstwa z konstytucjg przed
Wysokim Trybunatem. Od takiego orzeczenia mozna odwota¢ sig¢ do Sgdu Najwyzszego. Obywatele moga réwniez wytacza¢ powddztwa o naruszenie
przystugujgcych im praw konstytucyjnych lub ztamanie procedury konstytucyjnej wskutek dziatan organéw panstwowych.

Domniemywa sie, ze ustawodawstwo uchwalone po przyjeciu konstytucji z 1937 r. jest z nig zgodne, dopdki nie zostanie ustalone, ze jest inaczej.

W niektorych okolicznosciach przepisy konstytucji — w szczegdlnosci przepisy dotyczgce praw podstawowych — moga by¢ ze sobg w pewnym stopniu
sprzeczne. Sady stosujg szereg mechanizmoéw przy wydawaniu orzeczen w takich sprawach, m.in. wyktadnie literalng lub gramatyczna, podejscie
historyczne, podejscie celowosciowe lub harmonijne, doktryne proporcjonalnosci, hierarchie praw, a takze podejscie zaktadajace poszanowanie prawa
naturalnego i praw naturalnych.

Zdarzaly sie przypadki, gdy w wyniku niepopularnego rozstrzygniecia lub niepopularnej wyktadni konstytucji przez sady przeprowadzono referendum w celu
zmiany konstytuciji.

Jezeli obywatel twierdzi, ze ustawodawstwo narusza prawa przystugujgce mu zgodnie z europejska konwencjg praw cztowieka, moze wystgpi¢ do sadu o
wydanie oswiadczenia o braku zgodnosci.

Zasada zgodnosci z konstytucjg nie ma zastosowania do prawa Unii, poniewaz konstytucja stanowi, ze Zadne jej przepisy nie dajg podstaw do
uniewaznienia jakichkolwiek aktéw lub srodkéw wymaganych przez cztonkostwo w UE, przy czym przepisy wdrazajgce takie akty lub srodki muszg by¢
zgodne z konstytucja.

Poza kwestiami natury konstytucyjnej ocenie poddaje sie réwniez waznos$¢ ustawodawstwa delegowanego pod katem jego zgodnosci z ustawg delegujaca.
Dodatkowe informacje na temat irlandzkiego systemu prawnego, ustawodawstwa i konstytucji mozna znalez¢ na nastgpujacych stronach internetowych:

* https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-the-taciseach

* https://www.courts.ie/judgments

* https://www.irishstatutebook.ie

* http://www.bailii.org
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Za wersje tej strony w jezyku danego kraju odpowiada wtasciwe panstwo cztonkowskie. Ttumaczenie zostato wykonane przez stuzby Komisji Europejskie;j.
Jezeli wtasciwy organ krajowy wprowadzit jakies zmiany w wersji oryginalnej, mogty one jeszcze nie zosta¢ uwzglednione w ttumaczeniu. Komisja
Europejska nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do danych lub informacji, ktére niniejszy dokument zawiera, lub do ktérych sie odnosi.
Informacje na temat przepiséw dotyczgcych praw autorskich, ktére obowigzujg w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za niniejszg strone, znajduja sie
w informacji prawne;j.



