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Salvaguardar ativos durante uma agdo em paises da UE

Bulgaria

1 Quais séo os diferentes tipos de medidas?

O julgamento é geralmente caracterizado por uma duragao mais longa ou mais curta. O atraso, que resulta das diferentes fases e instancias do julgamento,
pode, por vezes, prejudicar a tutela juridica solicitada, tendo em conta o tempo que o tribunal necessita para formar uma deciséo e, consequentemente, a
produgao tardia dos efeitos dessa decisdo. Neste contexto, o legislador previu uma série de medidas destinadas a garantir a eficacia da protegao judicial
solicitada e que visam limitar a capacidade do requerido de aplicar atos de alienagéo relativos a determinados direitos de propriedade.

A matéria relativa as medidas provisoérias regula-se pelos artigos 389.° a 404.° do Cdédigo de Processo Civil (CPC).

De acordo com o artigo 391.° do CPC, as medidas provisérias sao autorizadas se, na sua auséncia, fosse impossivel ou muito dificil ao requerente fazer
valer os direitos decorrentes da decisdo e se: a) o pedido assentar em provas documentais convincentes, ou b) for constituida uma garantia no valor fixado
pelo tribunal de acordo com os artigos 180.° e 181.° da Lei sobre as Obrigacdes e os Contratos. A existéncia de provas escritas convincentes ndo impede
que possa ser constituida uma garantia, a discrigdo do juiz.

Por conseguinte, um requisito prévio fundamental para a autorizagdo das medidas provisérias € o risco de o requerente se ver impossibilitado de fazer valer
os seus direitos decorrentes de uma deciséo judicial que serd, provavelmente, proferida relativamente a um pedido potencialmente bem fundamentado.
Antes de autorizar a medida provisoéria, o juiz deve analisar se estéo reunidas as seguintes condi¢des prévias: necessidade das medidas provisérias,
justificagéo do pedido e adequagéo e proporcionalidade da medida provisdria solicitada pelo requerente, assim como a tutela juridica expressamente
solicitada.

Nos termos do artigo 397.%, n.° 1, do CPC, a lei autoriza as medidas provisérias seguintes:

Arresto de bens imoveis,

Penhora de bens mdveis e de créditos, incluindo a penhora de agdes de uma sociedade comercial,

Outras medidas que o juiz considerar adequadas, incluindo a imobilizagcdo de um veiculo e a suspenséo de um processo de execugdo.

O juiz pode também decretar varias medidas provisérias até perfazer o valor do pedido (para Ia deste valor, ndo ha necessidade de medida proviséria).

2 Quais séo as condiges em que estas medidas podem ser ordenadas?

2.1 Procedimento

Ao abrigo das disposi¢des do capitulo 34 do CPC, as medidas provisérias sao autorizadas:

Nos termos do artigo 389.° do CPC — para todos os tipos de pedidos — em qualquer fase do processo, e até a conclusao da instrugao durante a fase de
recurso;

Nos termos do artigo 390.° do CPC, a autorizagdo de medidas provisoérias para todos os pedidos pode ser acordada mesmo antes de ser intentada a acéo
(medida provisoéria de um pedido futuro).

Requerimento de medidas provisérias num processo pendente:

a apresentar pelo requerente no tribunal competente para conhecer do litigio. Para que seja ordenada a medida proviséria, devem estar reunidos os
requisitos prévios previstos no artigo 391.° do CPC — correta justificagdo do pedido, necessidade de acautelar um direito (ou seja, o risco de vir a ser
impossivel executar a decisdo judicial devido as eventuais alienacdes patrimoniais do requerido), bem como adequagéo da medida requerida. Nos termos
do artigo 391.°, n.os 2 e 3, do CPC, quando nédo existem provas suficientes da correta justificagdo do pedido, o tribunal pode, segundo os seus préprios
critérios, ordenar a constituicdo de uma garantia pecuniaria no montante por ele determinado.

A medida proviséria pode ser ordenada mesmo que 0 processo se encontre suspenso.

Requerimento para garantir um pedido futuro:

a apresentar no tribunal competente do domicilio do requerente ou do lugar onde estéo situados os bens visados pelas medidas provisdrias. Se as medida
provisdrias visarem a suspensao de um processo de execugdo, o requerimento deve ser apresentado junto do tribunal competente do lugar da execugao.
Quando séo ordenadas medidas provisérias em relagéo a um pedido futuro, o tribunal fixa um prazo para a apresentacéo do pedido, que ndo pode ser
superior a um més. Os requisitos prévios materiais para que sejam ordenadas as medidas provisérias sdo os mesmos aplicaveis as medidas provisorias
relativas a processos pendentes.

O requerimento deve indicar a medida provisoria solicitada e o valor da causa. Deve ser apresentado junto do tribunal de primeira instancia (rayonen sad)
ou do tribunal distrital (okrazhen sad) competente, em funcéo da competéncia territorial e material, nos termos do artigo 104.° do CPC.

O pedido tanto pode ser apresentado pela pessoa interessada como pelo seu representante legal (advogado). Nao é necessario fornecer uma cépia do
pedido, visto que ndo se destina a ser notificado a parte contraria. Isto deve-se ao facto de o processo neste caso ser unilateral, realizando-se sem a
participagdo da outra parte (cuja esfera juridica terd impacto sobre a medida autorizada).

As medidas provisérias autorizadas pelo juiz sdo praticadas por:

arresto de bens imdéveis — pelo servigo de registo,

penhora proviséria de bens moéveis e créditos do devedor — executada por um oficial de justica publico ou privado, incluindo por notificacéo sua a terceiros,
por exemplo um banco ou qualquer outro estabelecimento financeiro,

medidas provisdrias relativas a um veiculo — executadas pelos servigos competentes da policia de transito,

medidas provisérias que visam a suspensdo de um processo de execucdo — neste caso, deve ser entregue ao oficial de justica que organizou o processo
de execugao uma copia da decisdo do juiz relativa a sua autorizagéo,

outras medidas previstas na lei — executadas pelo oficial de justica publico ou privado escolhido pela pessoa interessada.

No entanto, a lei especial — lei sobre a insolvéncia bancaria — inclui uma disposicéo expressa relativa as medidas provisoérias referentes a reconstituicdo da
massa insolvente de um banco. Nos termos do artigo 53.°, n.° 2, da lei sobre a insolvéncia bancaria, as medidas provisérias s6 sdo autorizadas quando o
pedido for apoiado por elementos de prova suficientes, com base nos quais pode razoavelmente presumir-se que o pedido esta bem fundamentado. Se o
pedido nao estiver bem fundamentado, a lei geral permite que sejam decretadas medidas provisérias mediante o pagamento de uma garantia, ao passo que
a lei especial considera a correta fundamentagdo como um elemento prévio para autorizar a medida. Por conseguinte, as medidas provisérias ndo devem



ser admitidas se, com base nos argumentos e elementos de prova apresentados, se impuser a concluséo de que o pedido n&o esta devidamente
fundamentado. Isto explica-se atendendo a responsabilidade da parte que esteve na origem das medidas provisérias por danos causados a parte contraria,
por forga do artigo 403.° do CPC. Atendendo ao facto de que o dominio juridico de um banco insolvente ndo deve ver surgir obrigagdes de reparacdo
desses danos (deste modo, a massa insolvente diminui e os credores sdo penalizados), o legislador estabelece uma exigéncia de autorizagdo de medidas
provisérias no ambito de um pedido apresentado unicamente em caso de apresentagao de provas suficientes da sua correta fundamentagéo.

Nos termos do disposto no artigo 629.°-A, n.° 1, ponto 2, da Lei sobre o Comércio, se forem essenciais para preservar os bens do devedor, podem ser
autorizadas, como medidas provisorias prévias no processo de insolvéncia, as medidas previstas no artigo 630.°, n.° 1, ponto 4, da mesma lei — uma
medida de apreensao ou de segurancga, a designagao de um administrador provisério, a suspensao de processos de execugao ja iniciados, o encerramento
de instalagbes, equipamentos e outros. A norma citada pressupde que o pedido previsto no artigo 625.° da lei sobre o comércio seja admissivel, que seja
apoiado por provas escritas que estabelecam a manifestagdo provavel dos factos que deram origem a pretensao, e se nao for apoiada — o requerente deve
apresentar uma garantia, de um montante fixado pelo juiz, para a compensagao dos danos causados ao devedor caso ele ndo seja declarado insolvente, ou
mesmo sobre-endividado (artigo 629.°-A, n.° 2, da Lei sobre o Comércio) e que exista um interesse pelas medidas provisérias, se pelo seu comportamento
o devedor que desperdica, destroi e/ou dissimula os seus bens, ameaca os interesses dos credores, os quais, sem a concessao das medidas pedidas,
poderiam sofrer danos decorrente da impossibilidade de serem satisfeitos no momento do encaixe dos bens do devedor. A lei exige igualmente que a
medida proviséria pedida seja adequada e proporcional a uma necessidade de conservagéo.

Com base na interpretagdo da norma do artigo 629.°-A, n.° 1, da Lei sobre o Comércio, convém concluir que uma medida proviséria prévia s6 sera admitida,
num processo judicial de abertura de um processo de insolvéncia, na condi¢cdo de existir um risco real de o devedor dispor dos seus bens no intuito de
prejudicar os credores. S6 em presencga desta condigdo prévia é que o juiz deve procurar as outras condigdes prévias previstas no artigo 629.%-A, n.° 2, da
mesma lei.

2.2 Condigdes principais

As condi¢des materiais prévias a autorizacdo das medidas provisérias (descritas acima) estao previstas no artigo 391.° do CPC.

As medidas provisérias relativas a um pedido referente a uma obrigacédo alimentar sdo autorizadas independentemente das exigéncias do artigo 391.° do
CPC. Nestes casos, o tribunal pode decretar as medidas provisérias por sua prépria iniciativa.

E igualmente possivel que o juiz autorize medidas provisorias parciais — neste caso, referemse apenas aos elementos do pedido apoiados por provas
suficientes.

3 Objeto e natureza das medidas

3.1 Quais séo os bens que podem ser objeto destas medidas?

Regra geral, qualquer bem do devedor pode ser sujeito a medidas provisorias. Nao € permitido garantir um crédito pecuniario mediante a penhora de
créditos que ndo possam ser sujeitos a execugao.

Nos termos do artigo 393.%, n.° 1, do CPC, também n&o s&o autorizadas as medidas provisérias destinadas a garantir créditos pecuniarios contra o Estado,
as instituicdes publicas e os estabelecimentos de salde ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, da Lei relativa aos Estabelecimentos de Saude.

Podem ser objeto de medidas provisérias os seguintes tipos de bens:

dividas do requerido sobre estabelecimentos de crédito no &mbito das contas bancarias que neles abriu,

bens moveis,

bens imoveis,

veiculos automdveis, tendo em vista a sua imobilizagéo,

medidas de execugao forgada,

ativos especificos do potencial devedor relacionados com outros casos expressamente previstos na lei.

3.2 Quais sao os efeitos destas medidas?

Os atos de alienagéo por parte do devedor dos bens que sdo objeto de medidas provisérias sdo inoponiveis a pessoa a pedido da qual as medidas
provisérias foram concedidas. No que se refere aos bens iméveis, a inoponibilidade apenas afeta o ato de alienagdo que tenha tido lugar apés o registo da
execucgado hipotecaria (artigo 452.° do CPC). Fora desta nulidade relativa (inoponibilidade), os atos de alienagéo efetuados sado inteiramente validos e
produzem os seus efeitos juridicos.

O artigo 453.° do CPC rege a inoponibilidade, da parte do credor e de outros credores interessados, dos direitos adquiridos apds o registo da execugéo
hipotecaria e sua notificagao.

De acordo com o artigo 401.° do CPC, o credor que dispde da garantia pode intentar uma agéo contra um terceiro para obter um determinado montante em
numerario ou um bem que este se recuse a entregar de livre vontade.

As despesas relacionadas com as medidas provisérias devem ser suportadas pela pessoa que as requer, como previsto no artigo 514.° do CPC, conjugado
com o artigo 401.° do mesmo cédigo, que rege as medidas provisdrias.

3.3 Qual é a validade destas medidas?

As medidas provisérias devem ser ordenadas com base no principio segundo o qual, num processo pendente, a medida proviséria em causa € imposta
antes da conclusdo do mesmo mediante sentenga definitiva correspondente.

Quando séo decretadas medidas provisorias em relacéo a um pedido a apresentar no futuro, o tribunal define um prazo para a apresentagéo do pedido, que
néo pode ser superior a um més. Se nao for apresentada qualquer prova de que o referido pedido foi apresentado dentro do prazo fixado, o tribunal deve
revogar as medidas provisodrias ex officio, nos termos do artigo 390.°, n.° 3, do CPC.

Em caso de apresentagédo de um pedido relativamente ao qual tenham sido previamente decretadas medidas provisérias, como normalmente sucede, as
medidas provisérias permanecem em vigor e produzem efeitos até a concluséo da agéo principal.

O artigo 402.° do CPC rege o processo de revogagao das medidas provisodrias. A parte interessada deve apresentar um requerimento, entregando copia a
pessoa que solicitou as medidas provisdrias. Esta ultima dispde de trés dias para deduzir oposigao. O tribunal, deliberando a porta fechada, pode revogar
as medidas provisorias se constatar que cessou de existir o motivo pela qual foram concedidas ou que o requerido apresentou uma garantia dentro do
prazo que |he fora fixado, tendo depositado o montante total reclamado pelo requerente (artigo 398.°, n.° 2, do CPC). A decis&o do tribunal relativa a
revogacgao das medidas provisorias € passivel de recurso no prazo de uma semana.

A substituicdo das medidas provisodrias decretadas, nos termos do artigo 398.° do CPC, pode ser concedida em duas situagoes:

ao abrigo do n.° 1 — o tribunal, a pedido de uma das partes, pode, apos ter notificado a outra parte e tido em conta as obje¢des por esta levantadas no prazo
de trés dias a contar da notificagao, autoriza a substituicdo de uma medida proviséria por outra,

ao abrigo do n.° 2 — no caso das medidas provisoérias destinadas a garantir um crédito pecuniario, o requerido pode, em qualquer altura, substituir a medida
cautelar decretada, sem o consentimento da outra parte, mediante a constituicdo de uma garantia em numerario ou doutro tipo, como previsto nos artigos
180.° e 181.° da Lei sobre as Obrigagdes e os Contratos.



Nos casos definidos no artigo 398.°, n.os 1 e 2, do CPC, a penhora ou arresto é revogado.

A lei ndo impede o requerido de intentar uma agao contra o requerente para obter uma indemnizagéo pelos eventuais danos que lhe possam ter causado as
medidas provisorias, se o pedido objeto das medidas provisérias for revogado ou néo for apresentado dentro do prazo fixado, assim como se o processo for
encerrado (artigo 403.° do CPC).

4 E possivel recorrer da medida?

Nos termos do artigo 396.° do CPC, a deciséo do tribunal quanto a uma medida provisdria é passivel de recurso mediante a apresentagao de uma
reclamagao no prazo de uma semana. Para o requerente, este prazo de uma semana tem inicio com a notificagdo da sentenga, enquanto para o requerido
(contra o qual as medidas provisérias foram decretadas) tem inicio no dia em que for notificado das medidas provisoérias pelo oficial de justica, pela
conservatoria do registo ou pelo tribunal. Deve ser enviada copia da reclamacéo a parte contraria, a qual deve responder no prazo de uma semana.

Um interesse em agir contra a decisao judicial é igualmente reconhecido a terceiros, se os respetivos direitos foram lesados pelas medidas provisoérias. Para
aceitar o pedido, o juiz ndo examina se o requerido ¢ titular dos direitos em relagéo aos quais se pede que se limite a sua capacidade de alienagéo. Por
este motivo, é possivel decretar o arresto de um bem imével que nado é da propriedade do devedor. Neste caso, o proprietario efetivo tera capacidade para
contestar a decisao de justica que deu origem ao arresto, mesmo sendo um terceiro relativamente ao processo.

Em caso de recurso de uma sentenca que ndo da provimento a medidas provisorias, ndo € enviada ao requerido uma copia da reclamagao apresentada
pelo requerente, porque, mesmo durante esta fase, o processo conserva o seu carater unilateral.

Se o tribunal de recurso confirmar a sentenga que ordena ou indefere as medidas provisodrias, a sentenga ndo é passivel de recurso de cassacéo. Se o
tribunal de recurso autorizar as medidas provisérias que haviam sido recusadas pelo tribunal de primeira instancia, a decisdo do primeiro é suscetivel de
recurso mediante reclamagao para o Supremo Tribunal de Cassacao, desde que estejam reunidas as condicdes previstas no artigo 280.° do CPC para se
poder interpor tal recurso.

Nos termos do CPC atualmente em vigor, tanto as medidas provisérias decretadas como o montante da garantia fixado pelo tribunal como condigéo para
ordenar as medidas provisorias séo passiveis de recurso. Contudo, o recurso para o tribunal de segunda instancia nao pode suspender as medidas
provisoérias antes de ser proferida uma decis&o por este tribunal que determine, eventualmente, a sua revogacao.
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