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Legislatia nationala

Luxemburg

In aceasta sectiune veti gasi o prezentare generala a diferitelor izvoare de drept in Luxemburg.

Izvoare de drept

Izvoare de drept internationale

Marele Ducat al Luxemburgului este obligat sa respecte tratate internationale, multilaterale si bilaterale. Pe langa obligatiile impuse de aceste angajamente
statului Luxemburg in relatiile sale cu alte state, unele dintre aceste tratate sunt izvoare de drept pentru persoanele fizice (de exemplu, cetatenii UE

beneficiaza in mod direct de libertatea de circulatie pe baza tratatelor europene).

Acorduri internationale

Acestea sunt tratate si acorduri internationale incheiate intre Marele Ducat al Luxemburgului si alte state. Cateva exemple sunt Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 sau tratatele Benelux semnate la Haga la 3 februarie 1958 si,
respectiv, 17 iunie 2008, care sunt obligatorii pentru Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg.

Dreptul Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene cuprinde tratatele europene, precum si normele legislatiei secundare, incluse in actele adoptate de institutile Comunitatii Europene
si ale Uniunii Europene: directive, decizii, regulamente, avize si recomandari.

Izvoare de drept nationale

Norme constitutionale

Constitutia Marelui Ducat al Luxemburgului a fost promulgata la 17 octombrie 1868. Sistemul constitutional infiintat in 1868 este foarte apropiat de sistemul
Constitutiei belgiene din 1831. Desi exista numeroase diferente in detalii, publicatiile in materie de drept constitutional belgian pot fi invocate fara rezerve in
ceea ce priveste principiile generale. In pofida numeroaselor revizuiri constitutionale facute de la promulgarea sa, Constitutia actual& corespunde incé in
mod substantial textului promulgat in 1868.

Constitutia luxemburgheza este o Constitutie rigida, pentru revizuirea ei fiind necesara o procedura speciala, care este mai complexa decéat procedura
legislativa ordinara. O modificare adusa Constitutiei necesitd doua voturi succesive in Parlamentul luxemburghez (Chambre des Députés) si cel putin o
majoritate de doua treimi din voturile exprimate, votul prin reprezentare nefiind permis. Cele doua voturi trebuie sa fie organizate la o distanta de cel putin trei
luni.

Daca, in cele doua luni de dupa primul vot, mai mult de un sfert din membrii Parlamentului sau 25 000 de votanti solicita acest lucru, textul adoptat in prima
lectura de catre Parlament este supus unui referendum. intr-un astfel de caz, nu se mai organizeaza un al doilea vot, iar revizuirea este adoptata doar daca
obtine majoritatea voturilor valide exprimate.

Norme legislative

Legile sunt definite ca normele adoptate de Parlament si promulgate de Marele Duce. Organele legislative luxemburgheze decid asupra formei pe care
doresc sa o dea dreptului lor administrativ, cu exceptia cazului in care o dispozitie constitutionala sau o dispozitie de drept international le limiteaza aceasta
libertate.

Norme de reglementare

Este clar faptul c4 legile nu pot reglementa orice aspect in cel mai mic detaliu. in plus, utilizarea unei proceduri legislative relativ complicate nu este
intotdeauna adecvata, de exemplu, legiferarea intr-un domeniu in care dispozitia trebuie sa fie modificata in mod frecvent.

in aceste cazuri intervine Regulamentul Marelui Ducat (réglement grand-ducal), care este instrumentul de punere in aplicare a dreptului. intr-adevar,
Constitutia luxemburgheza fi incredinteaza Marelui Duce sarcina de a ,(adopta) regulamentele si ordinele necesare pentru punerea in vigoare a legilor”.
Care sunt celelalte izvoare de drept, daca exista, si ce putere au?

Jurisprudenta

Recunoasterea jurisprudentei ca un izvor de drept nu se face fara dificultati. Intr-adevar, dreptul luxemburghez nu recunoaste ,regula precedentului” aplicata
n sistemele juridice bazate pe modelul common law, iar instantele nu sunt, in general, obligate sa respecte hotararile pronuntate in alte cauze, chiar si
similare. Tn plus, judecatorilor le este interzis s pronunte o hotarare pe baza principiilor generale si, prin urmare, judecata lor trebuie sa se limiteze la fiecare
caz specific.

n practica, jurisprudenta creata intr-o cauza similara are, totusi, o insemnatate clara. n plus, cand un instrument este deschis interpretarii, judecatorul are,
in mod clar, mai multa putere, deoarece poate defini legea prin interpretarea acesteia.

Jurisprudenta internationala

Marele Ducat al Luxemburgului recunoaste autoritatea directa a mai multor instante internationale, inclusiv Curtea Europeand a Drepturilor Omului din
Strasbourg.

Jurispruden{a europeana

Tn temeiul articolului 267 din TFUE, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene se aplica instantelor nationale prin intermediul unei trimiteri
preliminare, care permite instantelor nationale ca, inainte de pronuntarea unei hotarari, sa solicite Curtii solutia la problemele care apar in urma aplicarii
dreptului UE, de care persoanele fizice se pot prevala in fata acestor instante.

Jurisprudenta nationald

Ca regula generala, hotarérile judecétoresti pronuntate la incheierea procedurilor civile si comerciale nu au decét autoritate de lucru judecat (res judicata)
relativa: aceste hotarari sunt obligatorii pentru partile implicate in cauza, dar nu modifica prevederile legii.

Acelasi lucru este valabil si pentru majoritatea hotarérilor pronuntate de instantele administrative. In mod exceptional, o actiune impotriva unui act de
reglementare introdusa in fata Tribunalului administrativ de prima instanta ( Tribunal administratif) sau a Curtii administrative (Cour administrative) conduce la
o hotarare sau o decizie care va avea o aplicare generala si va fi publicata in Monitorul Oficial al Marelui Ducat al Luxemburgului (Mémorial).

Deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala (Cour constitutionnelle) au, de asemenea, aplicare generala si sunt publicate in Mémorial (Monitorul Oficial al
Marelui Ducat al Luxemburgului).



Principii generale de drept

Dintre normele derivate din jurisprudenta, este important sa se observe, in special, categoria principiilor generale de drept, definite ca ,norme de drept care
sunt obligatorii pentru administratie si a caror existenta este confirmata prin deciziile instantelor”.

lerarhia normelor

In dreptul national, exista o ierarhie a izvoarelor de drept. Constitutia este izvorul de drept suprem, urmata de legi si regulamente.

in lipsa unor dispozitii constitutionale, pozitia dreptului luxemburghez cu privire la relatia dintre dreptul international si dreptul intern deriva in mod exclusiv din
jurisprudenta.

Jurisprudenta luxemburgheza in aceasta chestiune s-a dezvoltat de la inceputul anilor 1950, cand, mai intéi, Curtea de Casatie (Cour de Cassation) si apoi
Consiliul de Stat (Conseil d’Etat) au semnalat renuntarea la pozitia sustinuta anterior, care, din cauza separarii puterilor, facea imposibila o evaluare de catre
instante a conformitatii legilor cu tratatele internationale.

Potrivit deciziei majore a Consiliului de Stat din 1951, ,un tratat international integrat in legislatia interna printr-o lege de aprobare este o lege de rang
superior, cu motivatie superioara vointei unui organism intern. Prin urmare, in cazul unui conflict intre dispozitiile unui tratat international si dispozitiile unei
legi nationale ulterioare, dreptul international trebuie sa prevaleze asupra dreptului national” (Consiliul de Stat, 28 iulie 1951, Pas. lux. t. XV, p. 263).
Formularea din decizia respectiva este, in mod evident, foarte generala, intrucat hotararea arata ca normele internationale, fara distinctie, prevaleaza asupra
vointei oricarui organism intern. Cu toate acestea, instantele luxemburgheze nu s-au pronuntat niciodata in mod explicit in favoarea suprematiei normelor
internationale in raport cu Constitutia.

Ar trebui sa se mentioneze ca, la momentul revizuirii din 1956, adunarea constituanta a respins in mod expres un proiect de lege guvernamental, care
prevedea ca ,Normele dreptului international fac parte din ordinea juridica nationala. Acestea au intaietate in fata legilor nationale si a tuturor celorlalte
dispozitii nationale”. Observatiile cu privire la articole au mentionat clar ca aceasta din urma formulare viza sa includa dispozitiile constitutionale.

Cu toate acestea, Consiliul de Stat a recunoscut in mod implicit aceasta suprematie intr-un aviz din 26 mai 1992 privind proiectul de lege pentru aprobarea
Tratatului privind Uniunea Europeana. Intr-adevar, in avizul respectiv, Consiliul sugereazé ca ,ar trebui s& se tina seama de faptul c&, in temeiul ierarhiei
normelor de drept, dreptul international are prioritate fatd de dreptul national si, in caz de conflict, instantele se prevaleaza de tratat in defavoarea dreptului
intern. Avand in vedere importanta evitarii unui conflict intre dreptul nostru national si dreptul international, Consiliul de Stat solicita sa se faca modificarea
constitutionala necesara in termenul adecvat, astfel incat sa se previna o astfel de situatie de incompatibilitate”. Prin urmare, Marele Ducat al Luxemburgului
pare sa fi adoptat o abordare internationalista ferma.

Fara indoiala, aceasta situatie este o consecinta tehnica a lipsei unei evaluari constitutionale a legilor in Luxemburg. Curtea Constitutionala evalueaza
conformitatea legilor cu Constitutia. Totusi, o problema privind conformitatea cu Constitutia a unei legi de aprobare a unui tratat international nu poate fi
sesizata in fata Curtii Constitutionale.

Tn sistemul juridic luxemburghez, legile care contravin Constitutiei pot fi declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald. O instanta judiciara sau
administrativa luxemburgheza poate sesiza o chestiune in fata Curtii Constitutionale atunci cand, in contextul procedurilor derulate, se ridica problema
constitutionalitatii. Sesizarea directa a Curtii nu este posibila.

De asemenea, se poate introduce o actiune in anulare impotriva actelor de reglementare ilegale in fata Tribunalului administrativ, cu posibilitate de recurs in
fata Tribunalului administrativ. Cu toate acestea, o astfel de actiune este admisibila doar in termen de trei luni de la publicarea reglementarii. Daca, dupa
expirarea acestei perioade, legalitatea actului de reglementare este dezbatuta in fata unei instante judiciare sau administrative, instanta are in continuare
optiunea de a se pronunta in favoarea legii in raport cu actul de reglementare, insa, spre deosebire de actiunea directa posibila in cele trei luni de la
publicare, hotararea respectiva nu va avea aplicabilitate generala.

Intrarea in vigoare la nivel national a normelor in cadrul instrumentelor supranationale

Acorduri internationale

Constitutia luxemburgheza este exceptional de concisa in ceea ce priveste reglementarea procedurii de aprobare a tratatelor internationale, intrucat se
limiteaza sa afirme ca ,tratatele nu vor putea produce efecte inainte de a fi aprobate prin lege si publicate in formele prevazute pentru publicarea legilor”.
Marele Ducat este o tara cu o traditie de tip monist. Cu alte cuvinte, tratatul insusi se aplica in acelasi fel ca 0 norma interna a Marelui Ducat, fara sa fie
necesar ca acesta sa fie transpus intr-o anumita forma.

Prin urmare, continutul legii de aprobare este foarte scurt si se limiteaza, in general, la un singur articol prin care un anumit tratat ,se aproba prin prezenta”.
Aceasta lege nu are continut normativ. Legea de aprobare aproba, dar nu transpune; singurul sdu scop este de a autoriza guvernul sa ratifice tratatul.
Legea de aprobare este adoptata de Parlament in conformitate cu procedura ordinara. Votarea se face, de obicei, cu majoritate absoluta, cu exceptia cazului
n care tratatul prevede delegarea de competente (a se vedea mai jos). De la modificarea din 1956, Constitutia luxemburgheza include o dispozitie expresa
prin care delegarea de competente este posibild pentru organizatiile internationale prin tratat. Articolul 49a din Constitutie prevede ca ,exercitarea
competentelor rezervata prin Constitutie ramurilor legislative, executive si judiciare poate fi incredintata temporar prin tratat institutiilor guvernate de dreptul
international”. Totusi, articolul 37 al doilea paragraf din Constitutie prevede ca tratatele de acest tip trebuie sa fie aprobate de Parlament printr-o majoritate
consolidata ih mod semnificativ.

Cu exceptia cazurilor in care se prevede acest lucru in mod expres, adoptarea legii de aprobare nu are efectul de a pune in vigoare un tratat in dreptul
national luxemburghez. Legea de aprobare este o cerinté prealabild pentru intrarea sa in vigoare, dar acest lucru se va intampla doar dup ratificare. in plus,
n Luxemburg, chiar si dup& aprobarea Parlamentului, puterea executiva are libertate deplina in ceea ce priveste ratificarea textului, iar exercitarea acestei
competente nu poate fi contestata de instante.

De obicei, intrarea n vigoare a unui tratat in dreptul national presupune indeplinirea a trei conditii: (1) tratatul trebuie sa fi fost ratificat de Marele Ducat, (2)
tratatul trebuie sa fie in vigoare la nivel international si (3) textul tratatului trebuie sa fi fost publicat integral in Mémorial-ul luxemburghez, intocmai ca o lege.
Ar trebui sa se mentioneze ca publicarea tratatului (impusa prin articolul 37 din Constitutie) este o cerinta separata de cerinta publicarii legii de aprobare a
tratatului. Desigur, Tn majoritatea cazurilor, ambele conditii sunt indeplinite in acelasi timp, adica textul tratatului este publicat in Mémorial imediat dupa textul
legii. Cu toate acestea, este vorba de doua acte separate, iar publicarea lor ar putea fi separata, intrucat tratatul nu face parte integranta din legea de
aprobare.

Normele Uniunii Europene

Constitutia luxemburgheza nu contine nicio dispozitie specifica care sa reglementeze transpunerea legislatiei europene secundare in dreptul national
luxemburghez.

Instrumentul uzual pentru implementarea directivelor europene este o lege adoptata de o majoritate ordinara a Parlamentului.

Desi, in principiu, directivele europene trebuie sa fie transpuse in legislatia luxemburgheza prin lege, o lege propriu-zisa nu este totusi necesara atunci cand
directiva vizeaza o chestiune deja reglementata printr-o lege luxemburghezé necontradictorie. In acest caz, transpunerea se poate face prin intermediul unui



Regulament al Marelui Ducat adoptat pe baza competentei generale de a asigura respectarea legilor care fi revine guvernului in temeiul articolelor 33 si 36
din Constitutie. Prin urmare, in sens strict, Marele Ducat aplica legea luxemburgheza, chiar daca continutul regulamentului se bazeaza, de fapt, pe o
directiva europeana.

Utilizarea legislatiei poate fi chiar evitata in cazul in care chestiunea armonizata de directiva a facut obiectul unui statut de abilitare prin care Parlamentul
acorda guvernului competenta de a aborda prin simple regulamente chestiuni care, in mod normal, intra in sfera legilor.

Astfel de ,statute de abilitare” au fost adoptate de Parlament din 1915 si, prin urmare, guvernul are competente de reglementare extinse in domeniile
economiei si finantelor care, chiar si in lipsa unei referiri exprese la Europa, i-ar fi permis fara indoiala, sa transpuna si numeroase directive europene.

Cu toate acestea, transpunerea directivelor europene este reglementata in prezent printr-un statut de abilitare specific din 9 august 1971, modificat printr-o
lege din 8 decembrie 1980, al carui scop este limitat la autorizarea guvernului sa aplice si sa sprijine directivele Comunitatilor Europene cu privire la teme
legate de economie, tehnologie, agricultura, silvicultura, afaceri sociale si transport. Prin derogare de la procedura de reglementare ordinara, regulamentele
Marelui Ducat vizate trebuie sa fi primit aprobarea comisiei parlamentare relevante.

Procedura de adoptare a regulamentelor Marelui Ducat este caracterizata, la fel ca procedura legislativa, de obligatia guvernului de a-si depune proiectul de
lege pentru avizul Consiliului de Stat si al camerelor profesionale (Chambres professionnelles). Totusi, spre deosebire de procedura legislativa, procedura de
reglementare permite guvernului s& evite, pur si simplu, astfel de consultari din motive de urgenta a adoptarii masurii recomandate. Aceasta facilitate nu
poate fi insa utilizata de guvern in cazurile in care vizeaza sa transpuna o directiva a UE prin intermediul unui regulament al Marelui Ducat. Legea din 9
august 1971 completeaza procedura de reglementare ordinara impunand, pe de o parte, consultarea obligatorie a Consiliului de Stat si, pe de alta parte,
aprobarea comisiei parlamentare relevante.

Tn ambele cazuri, textul regulamentului Marelui Ducat este adoptat in Consiliul de Ministri (Conseil des ministres), apoi semnat de ministrul responsabil si
trimis Marelui Duce in vederea promulgarii. Regulamentul Marelui Ducat intra in vigoare dupa publicarea sa in Mémorial.

Intrarea in vigoare a normelor nationale

in Marele Ducat al Luxemburgului, legile si regulamentele intra in vigoare doar dupa publicarea lor in Mémorial.

Autoritatile abilitate s& adopte norme juridice

Norme internationale

Constitutia luxemburghez& prevede ci ,Marele Duce semneaza tratate”. ins& adauga faptul c& ,tratatele nu vor produce efecte inainte de a fi aprobate prin
lege si publicate in formele prevazute pentru publicarea legilor”.

Ar trebui sa se precizeze ca aprobarea este necesara pentru toate tratatele internationale, indiferent de obiectul acestora, iar aceasta aprobare trebuie sa se
faca sub forma unei legi. Clarificarea din urma a fost introdusa in 1956, la solicitarea expresa a Consiliului de Stat, care a considerat ca ,aceasta aprobare
este legata de procedura de legiferare, deoarece Constitutia nu recunoaste decéat aceastad procedura unica, aplicabila tuturor expresiilor de vointa ale
Parlamentului, cu privire la orice chestiune”.

Norme nationale

Tn sistemul legislativ al Marelui Ducat al Luxemburgului, inifiativa legislativa poate apartine Parlamentului sau guvernului.

Dreptul de initiativa al guvernului este numit ,initiativa guvernamentala” si se exercita prin prezentarea de proiecte de lege guvernamentale.

Dreptul de initiativa al Parlamentului este numit ,initiativa parlamentara” si se exercita prin prezentarea de proiecte de lege ale deputatilor.

Ulterior, aceste proiecte de lege guvernamentale sau ale deputatilor sunt supuse spre avizarea organismelor implicate (camere profesionale) si, cel mai
important, spre avizarea Consiliului de Stat. Dupa primirea avizului din partea Consiliului de Stat, proiectul de lege guvernamental sau al deputatilor este
trimis Tnapoi Parlamentului.

Procesul de adoptare a acestor norme juridice

Legi

Parlamentul este un parlament unicameral.

Pentru a atenua riscul de impetuozitate intr-un sistem unicameral, adunarea constituanta luxemburgheza a stabilit ca fiecare proiect de lege guvernamental
trebuie sa fie supus, in principiu, la doua voturi, la o distanta de cel putin trei luni.

Cu toate acestea, Constitutia prevede ca se poate renunta la cerinta unui al doilea vot (cunoscuta ca ,al doilea vot constitutional”) ,daca Parlamentul, in
acord cu Consiliul de Stat, decide altfel in cadrul unor sesiuni deschise”.

Consiliul de Stat exercita o functie distincta in acest caz, similara cu rolul jucat de camerele legislative secundare din alte state (si, in special, cu rolul jucat
de Camera Lorzilor din Anglia). Mai intai, este implicat inainte de dezbaterile parlamentare. Constitutia impune ca avizul Consiliului de Stat sa fie solicitat
pentru fiecare proiect de lege guvernamental sau al unui deputat. Apoi, Consiliul de Stat este implicat a doua oara dupa primul vot al Parlamentului pentru a
decide, in sesiuni deschise, cu privire la renuntarea la al doilea vot.

Tn practica, prin aceasté proceduréd se renunta la un al doilea vot pentru marea majoritate a legilor. Consiliul de Stat a adoptat o politic potrivit creia
renuntarea este aprobata in aproape toate cazurile, refuzul fiind rezervat pentru cazurile cele mai importante. Cel mai adesea, obstacolele potentiale in fata
renuntarii sunt eliminate in timpul procedurii preliminare.

Ar trebui sa se sublinieze si ca Consiliul de Stat nu are efectiv drept de veto, ceea ce ar fi, de altfel, dificil de reconciliat cu faptul ca Consiliul de Stat nu este
un organism ales. Intr-adev&r, membrii Consiliului de Stat sunt numiti de c&tre Marele Duce. In cazul unui loc vacant, supleantii sunt numiti pe rand, primul -
direct de catre Marele Duce, al doilea - dintr-o lista de trei candidati propusi de Parlament si al treilea - dintr-o lista de trei candidati propusi de Consiliul de
Stat. Consiliul de Stat poate intarzia adoptarea unei legi doar cu doua luni, acordand astfel organelor legislative mai mult timp pentru reflectie.

Marele Duce participa nu doar la inceputul procedurii legislative (pentru proiectele de legi guvernamentale), dar si dupa adoptarea textului legii de catre
Parlament. Constitutia luxemburgheza prevede ca ,Marele Duce promulga legile in termen de trei luni de la votul Parlamentului”.

Regulamentele Marelui Ducat

Potrivit articolului 2 din Legea din 12 iulie 1996 privind reforma Consiliului de Stat, (/oi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d’Etat), niciun proiect de
regulament de punere in aplicare a legilor si tratatelor nu poate fi inaintat Marelui Duce decat dupa obtinerea avizului din partea Consiliului de Stat.

Cu toate acestea, guvernul poate sa deroge de la aceasta regula generala in situatii de urgenta (care raman la aprecierea Marelui Duce pe baza unui raport
motivat in mod corespunzator de catre ministrul initiator) si sa renunte astfel sa solicite avizul Consiliului de Stat (sau Haute Corporation, astfel cum este
numit uneori). Totusi, recurgerea la aceasta procedura de urgenta se limiteaza la situatii exceptionale.

in plus, dacé o lege a Parlamentului impune in mod formal sesizarea Consiliului de Stat pentru a aviza normele de aplicare a acestei legi, atunci nu se poate
recurge in niciun caz la procedura de urgenta. Aceasta situatie este valabila, de asemenea, pentru amendamentele la proiectele de regulament pentru care
Consiliul de Stat a emis deja un prim aviz.

Ca si In cazul legilor Parlamentului, Consiliul de Stat si da avizul asupra proiectelor de regulament sub forma unui raport motivat care contine consideratii
generale, o analiza a textului proiectului si, daca este cazul, un contraproiect de regulament.

Analiza Consiliului de Stat tine seama de continutul si forma proiectelor de regulament, precum si de conformitatea acestora cu o norma superioara de drept.



Baze de date legislative

Site-ul Légilux este portalul juridic online al guvernului Marelui Ducat al Luxemburgului.

Acesta permite accesul la legislatia luxemburgheza, fie sub forma unor texte brute (initiale) in Mémorial A, fie sub forma unor texte coordonate, incluse in
cea mai mare parte in codurile si culegerile de legislatie.

Site-ul se imparte in trei domenii principale si anume:

spatiul legislativ include publicatiile cu privire la legislatia luxemburgheza, diverse alte publicatii, precum si texte consolidate;

spatiul administrativ include publicatiile considerate a fi ,de natura administrativa”. Acesta include, in principal, culegeri de texte din Mémorial B, precum si
Annuaire Officiel d’Administration et de Législation (Anuarul oficial al administratiei si al legislatiei);

Spatiul intreprinderilor si al asociatiilor, Mémorial C, a fost inlocuit incepand cu 1 iunie 2016 cu o lista de publicatii disponibile pe site-ul web al

Registrului comertului din Luxemburg (Registre de commerce et des Sociétés — RCS). Arhivele Mémorial C, din 1996 pana la ultimul Mémorial C publicat la
27 iulie 2016, vor fi In continuare disponibile Tn spatiul intreprinderilor si al asociatiilor.

Accesul la bazele de date este gratuit?

Da, accesul la bazele de date este gratuit.

Linkuri conexe

Site-ul Légilux

Consiliul de Stat

Parlamentul

Guvernul

Ministerul Justitiei
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