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Cast |l — Kedy mdZu jednotlivci poZiadat o ochranu podfa charty?

Kedy méze jednotlivec Ziadat o ochranu podfa charty?

1. Prijemcovia ochrany podfa charty

Od nadobudnutia platnosti Maastrichtskej zmluvy v roku 1993 je kazda osoba s ob¢ianstvom &lenského §tatu EU automaticky obéanom EU. Obgianstvo EU

doplfia $tatne obgianstvo a na jeho zaklade vznika stbor prav vratane prava na nediskriminaciu na zaklade §tatnej prislusnosti pri uplatfiovani zmluvy

a pravo na pohyb a pobyt v ramci EU za podmienok stanovenych pravom EU. Viac informécii o pravach vyplyvajdcich z obgianstva EU a o spésoboch ich
uplatfiovania najdete tu.

Treba poznamenat, Ze ob&ania EU nie st jedini, ktori mdZu vyuZivat tito ochranu: na chartu sa mézu odvolat aj ob&ania neglenskych Statov a osoby bez
Statnej prisludnosti. Ochranu poskytovanu chartou mézu pri vybratych pravach vyuZit aj pravnické osoby: viac informécii o tom néjdete v oddiele 1.1.
Niektoré zakladné prava stanovené v charte sa vztahuiju len na ob&anov EU, a to najmé:

pravo na pracu a slobodna volba povolania (¢lanok 15 ods. 1),

sloboda podnikania (¢lanok 16),

pravo volit' a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu a do organov samospravy obci (¢lanky 39 a 40),

pravo na slobodny pohyb a pobyt v ramci EU (&lanok 45),

pravo na ochranu diplomatickymi a konzularnymi organmi ktoréhokolvek iného &lenského $tatu EU (&lanok 46).

Treba poznamenat, Ze Sudny dvor Eurépskej Unie doposial pravo nebyt diskriminovany na zaklade Statnej prisluSnosti v rozsahu zmluv, ktoré sa stanovuje
v ¢lanku 18 ZFEU a teraz aj v &lanku 21 ods. 2 charty, priznal iba obéanom Eurépskej Unie.

Obéania EU aj obéania krajin mimo EU véak mézu uplatiiovat va&sinu zakladnych prav stanovenych v charte EU. Rozhodujticim faktorom je, &i je za tdajné
porusenie zakladnych prav priamo zodpovedna sama Eurdpska Unia alebo &lensky $tat EU, ked vykonava pravo EU. V oddiele 3 sa poskytuje usmernenie
v tomto smere.

1.1 Pravnické osoby ako prijemcovia ochrany podrfa charty

V niektorych ustanoveniach charty sa ako prijemca prislusnych prav vyslovne uvadza ,kazda pravnicka osoba, ktord ma sidlo v ¢lenskom State", a to najma
v tychto:

préavo na pristup k dokumentom institticii, organov, tradov a agentdr EU (&lanok 42),

pravo oznamit eurépskemu ombudsmanovi pripady nespravneho tradného postupu inétittcii, organov, iradov a agentdr EU (&lanok 43),

pravo obratit sa s peticiou na Eurépsky parlament.

Vacsina ustanoveni charty vSak takéto uréenie neobsahuje.

Zda sa, Ze niektoré z nich su prirodzene obmedzené na fyzické osoby, napriklad: ¢lanok 1 (fudska dostojnost), ¢lanok 2 (pravo na Zivot), ¢lanok 3 (pravo na
nedotknutelnost osoby), ¢lanok 4 (zakaz mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestu), ¢lanok 5 (zékaz otroctva a natenych prac),
¢lanok 9 (pravo uzavriet manzelstvo a pravo zalozit rodinu), ¢lanok 18 (pravo na azyl), ¢lanok 19 (ochrana v pripade vystahovania, vyhostenia alebo
extradicie), ¢lanok 23 (rovnost medzi Zenami a muzmi), ¢lanok 24 (prava dietata), ¢lanok 25 (prava starSich osob), ¢lanok 26 (integracia oséb so
zdravotnym postihnutim), ¢lanok 29 (pravo na pristup k sluzbam zamestnanosti), ¢lanok 30 (ochrana v pripade bezdévodného prepustenia), ¢lanok 31
(spravodlivé a primerané pracovné podmienky), ¢lanok 32 (zakaz detskej prace a ochrana mladistvych pri praci), €lanok 33 (rodina a pracovny Zivot), ¢lanok
34 (socialne zabezpecenie a socialna pomoc), ¢lanok 39 (pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu), €lanok 40 (pravo volit' a byt
voleny vo volbach do organov samospravy obci), ¢lanok 45 (sloboda pohybu a pobytu) a ¢lanok 46 (diplomaticka a konzularna ochrana).

Na druhej strane Sudny dvor rozhodol, ze pravnické osoby sa mézu odvolat iba na niektoré ustanovenia charty, v ktorych nie st vyslovne uvedeni ako
prijemcovia, napriklad: ¢lanky 7 a 8 o reSpektovani sikromného a rodinného Zivota a o ochrane osobnych Udajov (pozri

vec C-92/09 Volker und Markus Schecke) a ¢lanok 47 ods. 3 o pristupe k pravnej pomoci (pozri vec C-279/09 DEB). Zaroven z judikatury Stidneho dvora
vyplyva, Ze ochrana poskytovana pravnickym osobam sa moze z hladiska rozsahu a urovne liit od ochrany, ktort pozivaju fyzické osoby.

Pri zvy$nych ustanoveniach nie je jasné, ¢i sa vztahuju aj na pravnické osoby, alebo nie. Ak ide o vec, ktora zahffia niektoré z tychto ustanoveni v inom
ohlade v ramci rozsahu pdsobnosti charty, mozZno by bolo vhodné poZiadat Sudny dvor o objasnenie, ¢i pravnické osoby patria medzi prijemcov prislusnej
ochrany.

Pri svojej Uvahe by Sudny dvor musel prihliadat na judikatiru Eurépskeho sudu pre ludské prava, ak by sa ustanovenie charty posudzovalo ako
,zodpovedajuce pravo“ v zmysle ¢lanku 52 ods. 3 charty (pozri ¢ast 11l oddiely 5 a 5.1 a uz uvedené veci Schecke a DEB).

2. Subjekty, ktoré su povinné dodrZiavat' chartu

Podla ¢lanku 51 ods. 1 je charta zavazné pre:

in&tittcie, orgény, urady a agentury EU,

8lenské Staty, ale vylugne vtedy, ak vykondvaiju pravo EU.

Kazda institGcia, organ, Grad alebo agenttira EU takisto ako ich zamestnanci st pri plneni svojich povinnosti povinni dodrziavat chartu.

Chartu musia re$pektovat pri prijimani a uplatfiovani aktov EU a vo v&eobecnosti pri vykone pravomoci a tloh, ktoré im vyplyvaji zo zmlav EU (ZEU

a ZFEU).

Medzi priklady poru$ovania zakladnych prav institticiami, organmi, dradmi, agentirami EU &i ich zamestnancami patria:

prijatie pravneho aktu (napriklad smernice alebo nariadenia EU), ktory neposkytuje primerané zaruky tykajlice sa zaobchadzania s osobnymi Gidajmi,
odmietnutie pristupu k dokumentom,

vySetrovanie uradnikmi Komisie, ktorého cielom je zistit poruSenie pravidiel hospodarskej sutaze v rozpore s pravom na reSpektovanie sukromného Zivota.
Treba poznamenat, Ze chartou st viazané instittcie, organy, urady a agentary EU, aj ked prijimaju alebo uplatfiuji zakon, ktory ma mat Géinky aj alebo
vyluéne mimo EU. Podobne je charta zavazna pre zamestnancov EU vtedy, ked vykonavaju svoje povinnosti mimo Eurdpskej Unie. Priklady zahffiaju:
medzinarodnt dohodu medzi EU a USA o vymene osobnych tdajov,

rozhodnutie Rady Eurdépskej Unie nariadujice zmrazenie finanénych prostriedkov irackého $tatneho prislusnika alebo pravnickej osoby so sidlom v Iraku.
Pokial ide o pojem ,$tat", vo vysvetleni ¢lanku 51 ods. 1 (,Vysvetlivky k Charte zakladnych prav* sa uvadzaju v €asti lll oddiele 6) sa jasne stanovuje, Ze sa
vztahuje na ,Ustredné organy, ako aj na regionaine alebo miestne organy, a na verejnopravne subjekty, pokial vykonavaiju pravo Unie“. Charta je takisto
zavazna pre $taty vo funkcii zamestnavatela.



Okrem toho podla ustalenej judikatiry Sudneho dvora pojem ,$tat* zahfia aj ,,organ, ktory bol bez ohladu na svoju pravnu formu v zmysle aktu verejnej moci
povereny plnit pod kontrolou tejto moci sluzbu vo verejnom zaujme a na tento ucel disponuje va¢simi prdvomocami v porovnani s pravidlami uplatnitelnymi
vo vztahoch medzi jednotlivcami* (pozri vec C-282/10 Dominguez). Preto ak takyto organ vykonava pravo EU, je povinny dodrziavat chartu rovnakym
spdsobom ako akykolvek $tatny subjekt.

Podla ¢lanku 51 ods. 1 sa o chartu mozno opriet v pravnom postupe proti akémukolvek poruseniu zakladnych prav vyplyvajucich z aktu prijatého
ingtitciami, organmi, Gradmi a agentdrami EU. Naopak, jednotlivci sa na ochranu poskytovant chartou mézu odvolavat iba v reakcii na porusenie
vyplyvajlce z vnatrodtatneho aktu, ktorym sa vykonava pravo EU.

Z toho vyplyva zna&ny rozdiel v stvislosti s EDI'P a narodnymi Gstavami: Zalobu moZno podat proti akémukolvek aktu ¢lenského $tatu EU, ak je v rozpore
s Ustavou Statu alebo s EDLP.

Jednotlivec si preto nemusi byt isty, i sa mu oplati vynalozit Usilie na to, aby sa stanovilo, ¢i bol vnutrostatny akt, ktory je idajne v rozpore s chartou, prijaty
v kontexte uplatfiovania prava EU.

Z hradiska jednotlivca, ktory sa odvolava na takudto ochranu, je toto dalSie Usilie uzito¢né, pretozZe charta, ak je uplatnitelna:

umozfiuje obeti porusenia vyuzit rézne stidne a mimostdne pravne prostriedky poskytnuté pravom EU (pozri ¢ast | oddiel 4),

napriklad pred podanim staZnosti na Eurépsky std pre fudské prava v Strasburgu v stvislosti s porusenim EDLP musi obet najskér vyéerpat vnutrostatne
prostriedky napravy (viac informacii o tomto pravidle a obmedzeniach jeho uplatiiovania sa uvadza v Praktickej priruke o kritériach pripustnosti),

kym prvé vnutrostatne sudy, ktoré sa zaoberaju vecou, mézu predlozit’ SGdnemu dvoru navrh na zacatie prejudicialneho konania (pozri oddiel 4),

Pravo EU ma na vnutrostatnej rovni odli$né ginky, ktoré mozu poskytnit obzvlast G&innu ochranu obetiam porugenia, ako je povinnost vnutrostatneho
sudu neuplatnit’ akykolvek vnutrostatny akt, ktory je nezlucitelny s chartou, alebo ho vykladat v stlade s chartou, a vyplatenie nahrady skody dotknutym
Elenskym Statom.

Pokial ide o vztah medzi pravom EU a vnutro$tatnym pravom (pravny pohfad), najskér sa musi zistit, & sa vnutrodtatnym pravnym aktom vykonava pravo
EU; kedZe pravo EU ma prednost pred vnutro$tatnym pravom, vnutro$tatne pravo musi byt v stlade s pravom EU.

V kontexte vykonavania prava EU charta v podstate predstavuje referenény ramec ochrany zakladnych prav. Vnitroétatne zdroje chraniace zakladné prava
moZu zohravat urgitd Glohu; ich vyznam véak zavisi od stupfia stvislosti medzi pravom EU a prislunymi vnutrostatnymi ustanoveniami v spornej veci (pozri
¢ast Ill oddiel 7).

2.1 Kedy musia sukromné strany dodrZiavat chartu

Sukromné subjekty su prijemcami ochrany poskytovanej chartou. Naopak charta neobsahuje Ziadnu informaciu o tom, ¢i patria do kategérii subjektov, ktoré
su chartou viazané.

To vS8ak neznamenad, Ze sukromné strany nikdy nemaju povinnost dodrziavat chartu.

Podla Sudneho dvora sa mozno odvolat na ustanovenie charty, ktoré samo osebe staci ,ha to, aby bolo jednotlivcom priznané subjektivhe samostatne
uplatnitefné pravo” poziadat o neuplatfiovanie spornych vnatrostatnych ustanovenf aj v konaniach medzi sikromnymi stranami (pozri

vec C-176/12 Association de médiation sociale, bod 47).

Uvéddzame tento priklad (na zéklade veci C-555/07 Kliciikdeveci). Pan A je zamestnavatel v sukromnom sektore a pani B je jeho zamestnankyria. Pani B
dostala list, ktorym jej bola oznamena vypoved' s vypovednou lehotou jedného mesiaca. Je to v sulade s platnymi vnutrostatnymi predpismi, podla ktorych je
vypovedna lehota jeden mesiac, ak zamestnanec pracoval pre zamestnavatela menej ako dva roky, s vynimkou casu, ktory predchadzal 25. roku veku
zamestnanca. Podla pani B, ktora bola zamestnana od svojich 18 rokov, je predmetné ustanovenie diskriminacné z dévodu veku. Preto na vnutrostatny sud
podava Zalobu proti svojmu zamestnavatelovi. VVnutrostatny sud sa domnieva, Ze tdajne diskriminacnym vnutrostatnym ustanovenim sa vykondva pravo
Unie, pretoZe sa tyka kritérii prepustenia a patri do rozsahu pésobnosti smernice 2000/78/ES, ktorou sa ustanovuje véeobecny rémec pre rovnaké
zaobchddzanie v zamestnani a povolani. Studny dvor potvrdil, Ze prislusnym vnutrostétnym ustanovenim sa vykondva pravo EU, a rozhodol, Ze sa moZno
odvolat’ na ¢lanok 21 ods. 1 charty, ktorym sa zakazuje diskrimindcia zaloZena okrem iného na veku, a neuplatnit sporné vnutrostatne opatrenie, a to aj vo
vztahu ku konaniam medzi sukromnymi stranami. Podla nazoru Sudneho dvora su sporné vnutrostatne ustanovenia diskriminacné z dévodu veku, preto by
ich vnuatrostatny sud vo vztahu k pani B nemal uplatnit.

Inymi slovami, hoci je povinnost’ zabezpecit, aby vnutrostatne predpisy boli v sulade s chartou, zavazna je len pre ¢lenské Staty, nedodrzanie predmetnej
povinnosti méze viest' k priamemu uplatneniu ustanoveni charty vo vztahu k sikromnym stranam.

Tato osobitna vlastnost charty, oznacovana ako priamy horizontalny uginok, je dalSou vyhodou v porovnani s EDLP, ktorého ustanovenia nemaju rovnaky
ucinok.

Priamy horizontalny u¢inok charty ma, samozrejme, dve protikladné stranky: na jednej strane zvySuje ochranu zékladnych prav jednotlivcov, na druhej strane
sukromné strany, ktoré dodrziavaju vnutrostatne pravne predpisy, moézu prehrat svoje spory.

Preto je velmi dblezité poznat ustanovenia charty, ktoré maju priamy horizontalny ucinok. Viac informacii o tejto t¢éme najdete v ¢asti lll oddiele 7.

3. Ked sa vntrodtatnym zdkonom vykondva pravo EU

Podla Stidneho dvora sa vnutro$tatnym opatrenim vykonava pravo EU, ked ,patri do pésobnosti prava“ EU (pozri rozsudok vo

veci C-617/10 Akerberg Fransson, body 17 az 23). Charta sa teda vztahuje na vnutro$tatne akty patriace do pdsobnosti prava EU a len na takéto akty.

Na prvy pohlad toto dal$ie nejasné vyhlasenie neposkytuje Ziadnu informaciu o rozsahu pésobnosti charty. Pred Lisabonskou zmluvou sa v§ak Sudny dvor
opieral o toto znenie, ktorym vymedzil oblast’ uplatfiovania zakladnych prav chranenych ako véeobecné zasady prava EU. V tejto judikatire poskytol
vysvetlenia tejto otazky nad ramec znenia/vykonavania/oblasti uplatiiovania prava Eurépskej Unie. To znamena, ze

ochrana charty neméze byt odévodnena jednoduchym tvrdenim, Ze v predmetnej veci doslo k poruseniu zakladného prava zakotveného v charte
vnutrostatnym zakonom, ale namiesto toho,

vnutroétatny pravny akt patri do rozsahu pésobnosti prava Unie, a teda aj charty, lebo existuje pravidlo primarneho alebo sekundarneho prava EU, odligné
od udajne poruseného ustanovenia charty, ktoré sa tyka spornej veci.

Inymi slovami, situécia, v ktorej doslo k poruseniu, sa musi riadit pravidlami prava EU. Zoznam situdcii, v ktorych je toto kritérium splnené, sa uvadza v
Casti Ill oddiele 2.

Okrem ustanoveni samotnej charty existuju dalsie ustanovenia prava EU, ktoré nemozno pouZit na odévodnenie ochrany poskytovanej chartou.
Ustanovenia zmltv (ZEU a ZFEU), v ktorych sa priznava Eurépskej Unii pravomoc konat v urgitych oblastiach, nemozu samy osebe viest k uplatneniu
charty. Ak viak zakonodarné institucie EU uplatriuji svoje zakonodarné pravomoci prijatim aktov v uritej oblasti, porugenia zakladnych prav, ku ktorym
dojde v ramci posobnosti takychto aktov, sa dostant do rozsahu uplatriovania charty.

Napriklad v €lanku 30 sa poskytuje ochrana proti nespravodlivému prepusteniu. Eurépska Unia ma zakonnu pravomoc upravit prepustanie, ale doteraz tato
pravomoc nevyuzila. Preto rozhodnutie o prepusteni zamestnanca nemozno napadnut podla ¢lanku 30 charty, kedZe neexistuje ziadna ina suvislost

s pravom EU tak, ako vo veci C-117/14 Poclava.

3.1 Prakticky prikiad



Tieto dva pripady sa tykaju vnutro$tatnych pravidiel, ktoré brania pristupu k pravnej pomoci. Charta, alebo konkrétnejsie ¢lanok 47 ods. 3 o prave na pravnu
pomoc, sa v8ak uplatni len v jednom z tychto pripadov.

Pripad ALFA: Alfa, nemecké spoloénost pésobiaca v sektore zemného plynu, chce podat Zalobu na stanovenie zodpovednosti Nemecka podla prava EU.
V désledku toho, Ze Nemecko do stanoveného terminu netransponovalo dve smernice EU tykajice sa predaja zemného plynu, zaznamenala Alfa velké
financné straty. KedZe Alfa nema Ziadny prijem ani majetok, neméZe si zaplatit pravnika, a preto poZiada o pravnu pomoc. Podla nemeckych pravidiel vsak
moZu pravnu pomoc ziskat' iba fyzické osoby. Alfa napadne vnutrostatne pravidla na domacom sude.

Pripad BETA: Beta, portugalska obchodna spolocnost, ktoré obchoduje s polnohospodarskymi vyrobkami, chce podat Zalobu proti spolocnosti Omega, inej
obchodnej spolocnosti so sidlom v Portugalsku, s cielom ziskat' spét’ poplatok za sluzbu poskytnutu v Portugalsku. Beta vsak nema Ziadny prijem ani
majetok a nemdZe si zaplatit pravnika. PoZiada o pravnu pomoc, ale Ziadost je zamietnuta, pretoZe podla portugalského prédva mézZu pravnu pomoc ziskat’
iba fyzické osoby. Beta napadne vnutrostatne pravidla na domacom stde.

ALFA sa mbZe odvoldvat na ochranu charty, BETA nie. Preco?

Zaloba, ktorti chce Alfa podat proti Nemecku, je zamerana na presadzovanie prava udeleného pravom EU: prava, aby &lenské $taty nahradili $kodu
spdsobent porugenim povinnosti vyplyvajicich z prava EU (napriklad povinnost transponovat smernicu EU v stanovenej lehote). Nejde teda len

0 ,jednoduché*“ tvrdenie, e doslo k porudeniu ustanovenia charty EU.

Naopak v pripade spoloénosti Beta sa neuplatfiuje Ziadna ina pravna norma EU ako ustanovenie charty, ktoré bolo idajne porusené. Véetky prvky pripadu
sa nachadzaju v medziach uzemia jedného ¢lenského $tatu (a preto sa ustanovenia zmluvy o volnom pohybe sluzieb neuplatriuju), Zaloba, ktort Beta chce
podat, sa netyka situacie upravenej pravom EU a neexistuje pravny predpis EU o pristupe k pravnej pomoci v stidnych konaniach v &lenskych &tatoch.
Pripady ALFA a BETA boli inSpirované dvoma skuto€nymi vecami, ktoré riesil Sudny dvor, konkrétne vecou C-279/09 DEB a vecou C-258/13

Sociedade Agricola.

4. Kedy charta nie je uplatnitelna

Na chartu sa nemozno odvolavat pri Zalobe tykajlcej sa porugenia zakladnych prav vyplyvajlcich z vnatrostatneho aktu, ktorym sa neuplatfiuje pravo EU
(pozri oddiel 2).

To neznamena, Ze osoby, ktoré tvrdia, Ze doSlo k poruSeniu ich zakladnych prav, nemaju Ziadnu ochranu. Ich staznosti je namiesto toho potrebné predlozit
vnutrostatnym sidom alebo Eurépskemu sudu pre ludské prava v zavislosti od okolnosti.

Otézkou nie je, na ktoré dvere mozno zaklopat a hladat ochranu, ale ktoré su tie spravne dvere, na ktoré treba klopat'.

Na stranke ,Koho kontaktovat” sa poskytuju informacie o tom, kam sa obratit' a poziadat o kvalifikovanu radu o spravnom postupe.

V ¢asti lll najdu odbornici pracujici v oblasti prava dalSie vysvetlenia tykajuce sa rozsahu pdsobnosti a U¢inkov charty.

Posledna aktualizacia: 25/11/2020

Tieto stranky spravuje Eurépska komisia. Informacie na tejto stranke nemusia nevyhnutne vyjadrovat oficialne stanovisko Eurdpskej komisie. Komisia
nenesie Ziadnu zodpovednost ani inak neruci za informéacie alebo udaje, ktoré tento dokument obsahuje alebo na ktoré odkazuje. Pokial ide o pravidla v
oblasti autorskych prav pre webové stranky EU, pozri pravne upozornenie.



