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Oiguskaitse kattesaadavus keskkonnaasjades

Eesti

Rohkem riigipdhist teavet keskkonnaasjus kohtu poole péérdumise kohta saate jargmiste linkide kaudu:

1. Oiguskaitse kattesaadavus likmesriigi tasandil

2. Oiguskaitse kattesaadavus, mis ei kuulu keskkonnaméju hindamise, saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli / tddstusheidete direktiivi, teabele
juurdepaasu ja keskkonnavastutuse direktiivi kohaldamisalasse

3. Muud asjakohased normid, mis kasitlevad edasikaebamist, diguskaitsevahendeid ja diguskaitse kattesaadavust keskkonnaasjades

Viimati uuendatud: 23/07/2021

Kaesoleva veebilehe asjaomaseid keeleversioone haldavad asjaomased liikmesriigid. Télked on teostanud Euroopa Komisjoni teenistused. Originaali
tehtavad véimalikud muudatused asjaomase riikliku ametiasutuse poolt ei pruugi kajastuda télkeversioonides. Euroopa Komisjon ei vota vastutust selles
dokumendis sisalduva ega viidatud teabe ega andmete eest. Palun lugege diguslikku teadaannet lehekilje eest vastutava likmesriigi autoridiguste kohta.

Oiguskaitse kittesaadavus liikmesriigi tasandil
1.1. Oiguskord — keskkonnadiguse allikad

1) Keskkonnakaitsesiisteemi lldine tutvustus ja isikute (fiilisilised ja juriidilised isikud, valitsusvalised organisatsioonid) menetlusdigused konkreetse riigi
diguskorras
Keskkonnakusimusi reguleerivad peamiselt Riigikogu seadused ning valitsuse ja ministrite maarused, vahesemal maaral kohaliku omavaltisuse Uksuse

maarused. Keskkonnadigust on ulatuslikult kodifitseeritud parast Eesti litumist ELiga 2004. aastal. Alates 2014. aastast on keskkonnadiguse raamseaduseks
keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS). Eriseadused (nt veeseadus, valisdhu kaitse seadus, jadtmeseadus, looduskaitseseadus) viitavad sellele
raamseadusele ja kasutavad selle termineid. KeUS sisaldab ka séatteid menetlusliku diguse (keskkonnaasjades osalemise diguse) kohta, samuti erisatteid
keskkonnaorganisatsioonide kaebediguse kohta keskkonnaasjades.

Keskkonnaasjad kuuluvad riigi tasandil Keskkonnaministeeriumi padevusse. Olulisim ministeeriumi valitsemisalas tegutsev asutus on Keskkonnaamet, millel
on loodus- ja keskkonnakaitse, ressursikasutuse ja kiirguse valdkonnas mitmesuguseid lesandeid. Muu hulgas valjastab Keskkonnaamet enamiku
keskkonnalubadest ja vaatab labi nende peale esitatud vaided. Alates 2021.a. jaanuarist on ametil ka jarelevalve ja jdustamise funktsioonid seoses
Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni liitmisega. Asutusest peaks nimeama veel Keskkonnaagentuuri, mis kogub, t66tleb ja analtiiisib andmeid Eesti
looduse, keskkonnaseisundi, seda md&jutavate tegurite jms kohta.

2) Liikmesriigi pohiseaduse peamised satted keskkonnadiguse ja diguskaitse kattesaadavuse kohta (kui see on asjakohane), sealhulgas menetlusdigused
[" Eesti péhiseaduses satestatakse, et igaiiks on kohustatud séastma elu- ja looduskeskkonda ning hiivitama kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud
(paragrahv 53). Paragrahvi 5 kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult. Paragrahvis 13 on
satestatud, et igatihel on &igus riigi ja seaduse kaitsele. Paragrahvi 15 jargi on igatihel digus podrduda oma &iguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse.
Paragrahvis 24 on Uksikasjalikumalt satestatud kohtumenetluse reeglid.

Kohtuistungid on enamasti avalikud ja otsused avalikustatakse. Kedagi ei tohi tema vaba tahte vastaselt ile viia seadusega maaratud kohtu alluvusest teise
kohtu alluvusse. Igatihel on digus olla oma kohtuasja arutamise juures, samuti digus tema kohta tehtud kohtu otsuse peale seadusega satestatud korras
edasi kaevata kdrgemalseisvale kohtule.

3) Oigusaktid, st seadused, méérused jne — peamised digusnormid keskkonna ja diguskaitse kéttesaadavuse kohta, likmesriigi digusaktid

KeUS-is satestatakse keskkonnaorganisatsiooni maaratlus ja keskkonnaorganisatsioonide kaebedigus keskkonnaasjades, mis on asjakohane
haldusdiguslikes keskkonnaasjades. Valdkonnap6hised digusméistmisele juurdepaésemise erisatteid on vaga vahe. Uheks selliseks on keskkonnavastutuse
seadus (millega on Ule voetud keskkonnavastutuse direktiiv). Seaduse kohaselt tuleb enne kohtusse kaebuse esitamist labida vaidemenetlus. Ka
planeerimisseadus satestab erandliku kaebediguse teatavate planeeringute osas. Viimased satted kohalduvad planeeringutele Uldisemalt, mitte kitsalt
nendele planeeringutele, mis on seotud keskkonnadigusega. Uldiselt on igaiihel igus planeerimismenetluses osaleda ja selle menetluse kaigus planeeringu
kohta arvamust avaldada: seaduses on avarad vdimalused planeeringute vaidlustamiseks. Kui valja arvata uleriigiline planeering ja maakonnaplaneering,
saab igautks kohtus kdiki planeeringuid vaidlustada p&hjendusega, et pole arvestatud avaliku huviga (mitte Uksnes avaliku keskkonnahuviga).

Erisatteid on vordlemisi véhe ning vaidemenetlusele ja kohtumenetlusele keskkonnaasjades kohalduvad Uldised haldusasjade satted. See téhendab, et
vaidemenetluse satted on haldusmenetluse seaduses ja halduskohtumenetluse sétted halduskohtumenetluse seadustikus (HKMS). Ménel juhul, nt kohtuniku
taandamise voi lubatavate tdendite asjus, viitab HKMS (detailsematele) tsiviilkohtumenetluse seadustiku normidele.

4) Naited likmesriigi kohtupraktika ja kdrgeima kohtu rolli kohta keskkonnaasjades

Riigikohus on Eesti kdrgeim kohus kdigis haldusasjades, sh keskkonnavaidlustes. Olgugi et kohus ei saa luua digust on raske alahinnata Riigikohtu tahtsust
diguse tdlgendamisel. Oiguse tlgendamise abil peaksid olema véimalik tagada rahvusvahelise diguse (nt Aarhusi konventsiooni) ja ELi diguse (nt KMH
direktiivi) nende satete jargimise, mis puudutavad juurdepaasu digusmadistmisele keskkonnaasjades (vt nt RKHKo 15.12.2014, 3-3-1-67-14, vt ka 1.7.3.6.)
Riigikohus on kohaldanud Aarhusi konventsiooni otse nt keskkonnaasjades keskkonnaorganisatsioonide kaebediguse tunnustamisel, vt RKHKo 28.11.2006,
3-3-1-43-06.

5) Kas haldusmenetluse pooled saavad tugineda vahetult rahvusvahelistele keskkonnakokkulepetele voi liksnes Ullevitvatele siseriiklikele ja ELi
oigusaktidele?

Haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse osalised saavad tugineda valislepingu sattele (nt Aarhusi konventsioonile), kui:

sate on piisavalt tépne; ja

samas kisimuses puudub riigisisene digusnorm, voi;

riigisisene digusnorm on vastuolus valislepingu sattega.

1.2. Kohtute padevus

1) Kohtusiisteemi astmete arv

Eesti kohtusiisteem koosneb kolmest astmest (madalamast kérgemani):

halduskohtud (kaks kohut, neli kohtumaja) ja maakohtud (neli kohut ja 15 kohtumaja);



ringkonnakohtud (Tallinnas ja Tartus);

[" riigikohus.

Madalaimas astme haldusasju, st kohtuasju avaliku halduse organite vastu (see hdlmab enamiku keskkonnaasju), arutatavad haldusasjadele
spetsialiseerunud kohtud: halduskohtud. Tsiviil- ja kriminaalasju arutavad maakohtud. Ringkonnakohtud vaatavad apellatsiooni korras labi haldus- ja
maakohtute otsuseid. Olgugi et ringkonnakohtud vaatavad labi kdigi valdkondade asju, on kohtunikud spetsialiseerunud kindlale digusharule (haldus-, tsiviil-
vOi karistusdigus). Kdrgeima astme kohus, riigikohus, vaatab 1abi ringkonnakohtu otsuste peale esitatud kassatsioonkaebusi. Riigikohus koosneb
oigusharude jargi kolleegiumidest, sh halduskolleegiumist.[1] Riigikohus viib ellu ka digusaktide pdhiseaduslikkuse jarelevalvet.

2) Padevuse ja kohtualluvuse normid — kuidas maaratakse (eri likmesriikide) eri kohtute vaheliste kohtualluvuse konfliktide korral kindlaks padev kohus?
Kohtualluvus halduskohtute vahel tehakse kindlaks haldusorgani asukoha véi selle ametiisiku té0koha jargi, kelle vastu kaebus esitatakse. Kui kaebus
esitatakse haldusorgani piirkondliku Uksuse vastu, tuleks see esitada kohtule, mille té6piirkonda see Uksus jaab. Kui kohtuasi kuuluks mitme kohtu alluvusse,
saab kaebuse esitaja otsustada, millisesse kohtusse pdorduda.

3) Eriteadmised keskkonnavaldkonna kohtunormidest (spetsiaalsed keskkonnakohtud), tavakodanike panus, ekspertidest kohtunikud jne

Kohtud on peamised sdltumatud vaidluste lahendamise organid. Keskkonnaasjades pole erikohtuid vms erilisi vaidlusi lahendavaid organeid.

Mis puutub kohtute padevusse voi koosseisu, siis keskkonnaasjades erisused puuduvad: reeglid, mis kohalduvad haldus-, tsiviil- ja kriminaalasjades,
kohalduvad tavaparasel viisil. Erinevalt ménest teisest riigist ei ole eraldi keskkonnaasjade kohtuid, spetsialiseerunud kohtunikke ega mehhanisme. Siiski
tagab vahemalt mones kohtus, nagu Tallinna Halduskohtus, teatava spetsialiseerumise sisemine té6jaotus.

4) Kohtuliku kontrolli ulatus halduskohtule esitatud kaebuste korral, oma algatuse pdhimdte jne. Millised on selle piirid? Normid kohtu omaalgatuslike
menetluste kohta

Haldusasjades on kohtunikel proaktiivsem roll kui tsiviil- vi kriminaalasjades, kus kohtumenetlus on vdistlev. Halduskohtumenetlus pdhineb dispositsiooni-,
uurimis-, ja selgitamispdhimdttel. Kohus véib kohtuasja Iabi vaadata tiksnes ulatuses, milles seda on kaebuses v6i muus seaduses satestatud avalduses
taotletud. Nende avalduste esitamine on menetlusosaliste otsustada. Kohus peab omal algatusel tagama, et asjas tahendust omavad asjaolud tehakse
kindlaks: kui vaja, siis peab kohus ise tdendeid koguma, v6i paneb menetlusosalistele kohustuse tdendeid esitada. Kohus tdlgendab ja menetleb
menetlusosaliste avaldusi, Iahtudes avalduse esitanud menetlusosalise tegelikust tahtest. Igas menetluse etapis peab kohus andma menetlusosalistele
piisavaid selgitusi, et menetlusosalisel ei jadks tkski oma huvide kaitseks vajalik avaldus ega tdend esitamata tema kogenematuse t6ttu diguskisimustes,
samuti et asja labivaatamist takistavad vormipuudused saaksid parandatud. Igas kiisimuses, mis on vajalik asja lahendamiseks, peab kohus tagama
menetlusosalistele tdhusa ja vordse véimaluse oma seisukohti esitada ja nende seisukohtade pohjal teiste menetlusosaliste seisukohtadele vastu vaielda voi
neid toetada.

Kohus vdib menetlusse kaasata kolmandaid isikuid, kui leiab, et kohtuotsus vdib nende isikute digusi mdjutada. Kohus vdib ka omal algatusel muuta nende
menetlustoimingute tdhtaegu, mida peavad menetlusosalised sooritama (nt dokumendi tdlke esitama, kaebusele vastama vms), vdib teha lisaotsuse, mis
tapsustab esialgset otsust, vdi kohaldada esialgset diguskaitset.

1.3. Oiguseméistmise korraldus haldus- ja kohtutasandil

1) Haldusmenetluse siisteem (ministeeriumid ja/voi konkreetsed riigiasutused)

Keskkonnaasjadega tegelevad mitmed riiklikud ja kohalikud ametiasutused. Keskkonnalube (kaevandamislube, jadtmekaitluse lube, veelube, 6husaastelube)
annab keskkonnaamet. Keskkonnaamet vastutab ka kaitstavate alade valitsemise eest. Mitmed teised riigiasutused vastutavad taristuprojektide lubade eest,
nt maanteeamet riigiteede puhul, tarbijakaitse- ja tehnilise jarelevalve amet raudteede puhul jne. Kohaliku omavalitsuse Uksuste padevusse kuuluvad
kohaliku tasandi ruumiline planeerimine ja ehitusload.

Keskkonnainspektsioon korraldab ja viib ellu jarelevalvet, mis puudutab loodusvarade kasutamist ja keskkonnakaitset, kohaldades riigi sunnimeetmeid
seaduse alusel ja selles satestatud ulatuses. Keskkonnainspektsioon on asutus, mis tegeleb keskkonnadigusrikkumistega ning alates 2011. aasta 1.
septembrist toimetab menetlusi ka kriminaalasjades. Alates 1. jaanuarist 2021 on Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon liidetud. Uhendamet tegutseb
Keskkonnaameti nime all. Keskkonnaameti ja keskkonnainspektsiooni ihendamine on osa valitsuse poolt heakskiidetud riigireformi kavast.

Mis puudutab ametite igapdevatddd, siis mélemad asutused pidid jargima haldusmenetluse seaduse (HMS) lldreegleid ning asjaomaseid keskkonnaalaseid
eriseadusi ja maarusi. Vaidemenetlus on satestatud HMS-is ning naeb enamasti ette, et isikul on digus esitada vaie, kui haldusaktiga voi haldusmenetluse
kaigus piiratakse tema digusi. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil isik sai teada voi pidi teada saama vaidlustatavast haldusaktist voi
toimingust.

Kui seaduses ei satestata teisiti, tuleb vaie lahendada 10 paeva jooksul alates paevast, mil vaie esitati haldusorganile, kelle padevusse kuulub vaide
lahendamine. Kui vaide labivaatamine vétab rohkem aega, vdib vaiet labivaatav asutus pikendada vaide Iabivaatamise tahtaega 30 paeva vorra. Tahtaja
pikendamise teade edastatakse vaide esitajale. Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ja selles margitakse resolutsioon vaide lahendamise kohta.

Vaideotsus toimetatakse vaide esitajale ja kolmandale isikule katte. Isikul, kelle vaie jai rahuldamata voi kelle digusi vaidemenetluses rikuti, on digus
poéoérduda halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse. Mdnedel juhtudel satestatakse seaduses (nt
keskkonnavastutuse seaduses) ka keskkonnaasjades kohtueelse menetluse labimise kohustus, enne kui saab esitada kaebuse kohtule.

2) Kuidas saab keskkonnaalase haldusotsuse kohtusse edasi kaevata? Millal vdib oodata I6plikku otsust?

Haldusdiguslikke keskkonnaotsuseid saab vaidlustada halduskohtus (puuduvad spetsiaalsed keskkonnaasjade kohtud). Halduskohtus kaebedigust
puudutavad reeglid soltuvad sellest, kas kaebuse esitaja keskkonnaorganisatsioon vdi mitte. FuUsilistel isikutel ja muudel juriidilistel isikutel, kes pole
keskkonnaorganisatsioonid, on digus kohtusse pédrduda liksnes oma subjektiivsete diguste kaitseks. Subjektiivsete diguste kaitse kontseptsioon pdhineb
Saksa digusteooriast tuntud kaitsenormiteoorial. Teooria kohaselt kujutab avaliku diguse satte rikkumine isiku subjektiivse diguse rikkumist vaid siis, kui
rikutud sate kaitseb isiku huvi. Selleks, et leida, kas isikul on subjektiivne digus, tuleb arvesse vétta nii rikutud digusnormi kui ka isiku huvi kaalukust, RKEKo
20.12.2000, 3-3-1-15-01. Formaalselt on ka keskkonnaorganisatsioonidel kaebedigus ainult oma subjektiivsete diguste kaitseks. Praktikas on
keskkonnaorganisatsioonide kaebedigus palju laiem, kuna nende diguste rikkumist eeldatakse, kui keskkonnaorganisatsioon vastab riigisisese diguses
keskkonnaorganisatsiooni maaratlusele (vt maaratlust p-st 1.4.3) ja vaidlustatud otsus on seotud organisatsiooni keskkonnakaitselise tegevusvaldkonnaga
vOi keskkonnakaitseliste eesmarkidega. Nii formaalselt kui sisuliselt paris actio popularis eksisteerib vaid teatavat liiki planeeringute vaidlustamisel.
Haldusotsuse vaidlustamisel ei ole kohtul seaduses satestatud tdhtaega otsuse tegemiseks. Praktikas voib keskkonnaasjades esimeses kohtuastmes
otsuseni jdudmiseks kuluda paarist kuust kuni paari aastani (soltuvalt asja keerukusest ja kohtu td6koormusest).

3) Spetsiaalsete keskkonnakohtute olemasolu, p6hiroll ja padevus

Keskkonnaasjades pole erikohtuid.

4) Vaided padevate asutuste keskkonnaalaste haldusotsuste peale ning kohtuméaaruste ja -otsuste edasikaebamine (astmed)

Vaidemenetlus



Vaidemenetlust reguleerib haldusmenetluse seadus. Ainus tahelepanuvaarne erand, mis puudutab keskkonnaasju, seisneb keskkonnaorganisatsioonide
kaebediguses, mis on satestatud KeUS-is. Vaide vaatab labi esialgse otsustaja jarele valvav asutus. Mdnel juhul vaatab vaide I&bi sama organ, kes tegi
algse otsuse, nimelt kui:

haldusorgan on ministri otseses alluvuses;

seaduses pole satestatud selle haldusorgani jarele valvavat organit.

Keskkonnaasjades teeb riigi tasandil enamiku valdkonnaotsuseid Keskkonnaamet, mille ule teostab jarelevalvet Keskkonnaministeerium. Kohalikul tasandil
pole otsuse tegijal kdrgemal seisvat jarelevalveorganit. Seetbttu vaatab keskkonnaasjades tavaliselt vaide Iabi sama asutus, mis keskkonnaotsuse tegi.
Vaidemenetlus hélmab nii vaidlustatud otsuse formaalset kui ka sisulist digusparasust. Samuti saab kontrollida vaidlustatud otsuse eesmargiparasust.
(Erinevalt kohtumenetlusest, kus ei saa eesmargiparasust kontrollida véimude lahususe pdhiméttest tulenevalt)

Haldusotsuste kohtulik kontroll

Uldiselt saab haldusotsust kohtus vaidlustada ilma, et oleks kohustuslik Iabida vaidemenetlus. Kohtul kontroll hlmab nii vaidlustatud haldusotsuse formaalse
kui ka sisulise digusparasuse kontrolli. Kohtud ei saa haldusorganite vaartusotsuseid hinnata. Oigusparasuse kontroll sisaldab siiski kohustust kontrollida,
kas haldusorgan kasutas kaalutlusdigust digesti, nt kas selgitas valja kdik vajalikud asjaolud ega teinud huvide kaalumisel ilmselgeid vigu.

Kohtuotsuste ja -mééaruste edasikaebamine

Kui vaidluse pool v&i kolmas isik ei ole halduskohtu (1. astme kohtu) otsusega rahul, on tal igus see edasi kaevata ringkonnakohtusse (2. kohtuastmesse).
Tasub tahele panna, et see digus on kdigil menetlusosalistel (vaidluse pooltel ja kolmandatel isikutel) véi nad saavad selle diguse, kui kohtulahend méjutab
nende isikute seadusega kaitstud &igusi ja vabadusi. Seega kehtib keskkonnaorganisatsioonide lai kaebedigus ka edasikaebamise puhul. Samadel isikutel
on digus edasi kaevata riigikohtusse (3. ja viimane kohtuaste), kui nad ei ole rahul ringkonnakohtu lahendiga. Edasikaebamiseks peab isik pdhistama, et
madalam kohtuaste:

kohaldas (materiaaldiguse) normi valesti;

rikkus oluliselt kohtumenetluse normi, voi

ei hinnanud &igesti tdendeid.

Ménedel juhtudel voib kohus menetluse I6petada voi otsustada tahtsaid kisimusi (sh esialgse diguskaitse kohaldamist vdi kolmandate isikute kaasamist
menetlusse) kohtuméérusega, mitte kohtuotsusega. Sellises olukorras vdib maaruse kdrgemasse kohtuastmesse edasi kaevata isik, kelle digusi maarus
puudutab.

5) Erakorralised edasikaebamise viisid. Keskkonnavaldkonna normid. Eelotsusetaotluste esitamise normid

Puuduvad erireeglid, mis kohalduksid Giksnes keskkonnaasjades.

Eelotsusetaotluse saab esitada Euroopa Kohtule mis tahes riigisisene kohus (st iga astme kohus). Praktikas esitavad eelotsusetaotlusi peamiselt riigikohus
ja ringkonnakohtud.

6) Kas keskkonnavaldkonnas on konfliktide lahendamiseks kohtuvaliseid véimalusi (lepitus jne)?

Ametlikud kohtuvalised vaidluste lahendamise mehhanismid nagu keskkonnaasjade lepitusmenetlus, puuduvad, mis muidugi ei tdhenda, et vaidluse pooled
ei voiks selliseid lahendusi plilida leida. Praktikas ei soodusta kohtuvalised lahendusi lihikesed vaidlustamistéhtajad (kohtusse tuleb kaebus esitada 30
paeva alates sellest, kui kaebajale vaideotsus teatavaks tehti). Samas peaksid kohtunikud péarast kaebuse menetlusse vétmist kindlaks tegema, kas asja on
voimalik lahendada kompromissi véi muu poolte vahelise kokkuleppega ning kas on véimalik alustada lepitusmenetlust, mida juhiks erivaljadppega kohtunik.
7) Kuidas saavad teised osalised (ombudsman (kui see on asjakohane), prokurdr) aidata?

Kui fudsiline véi juriidiline isik on keskkonda oluliselt kahjustanud véi rikkunud olulisi keskkonnaalaseid kohustusi (nt on ebaseaduslikult jaadtmeid kaidelnud,
mille tulemusena on tekitanud ohu keskkonnale) saab [=' Prokuratuur algatada kriminaalmenetiuse. Keskkonnaalaseid vaartegusid menetlevad
mitmesugused asutused, eelkdige Keskkonnainspektsioon (alates 2021 Keskkonnaamet). Need asutused saavad kaebusi ka Uksikisikutelt ja menetlevad
neid.

Kui isik leiab, et digustloov akt on vastuolus p&hiseadusega voi et toiming, tegevusetus voi puudujaak rikub isiku pdhiseaduslikke digusi, saab isik esitada ka
pdérdumise =" Oiguskantslerile. Oiguskantsler hindab digustloova akti véi avaliku vdimu kandja tegevuse pdhiseadusparasust ja tal on 8igus teha soovitusi
ja ettepanekuid olukorra lahendamiseks.

1.4. Kuidas p66érduda kohtusse?

1) Kes saab keskkonnaalase haldusotsuse vaidlustada (asjaomase ildsuse ja valitsusvéliste organisatsioonide téhtsus)?

Keskkonnaalaseid haldusotsuseid saavad halduskohtus vaidlustada nii fiUsilised kui ja juriidilised isikud, sh keskkonnaorganisatsioonid. Erinevus seisneb
kaebediguse aluses: Uksikisikute kaebediguse aluseks on subjektiivsete diguste rikkumine, samas kui keskkonnaorganisatsioonid saavad kaebuse sisuliselt
esitada ka avalikes huvides.

2) Kas valdkondlikes digusaktides (looduskaitse, veemajandus, jaatmed, keskkonnamdju hindamine, saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli /
téostusheidete direktiiv jne) on sétestatud erinevad normid?

Kaebedigus on samasugune kdikide keskkonnaotsuste puhul: keskkonnadiguse valdkondades erisusi pole.

3) Valitsusvaliste organisatsioonide ja iiksikisikute suhtes kohaldatavad kaebediguse normid (haldusmenetlustes ja kohtulikul tasandil, juriidilise isiku
staatusega organisatsioonide puhul, tildsuse esindajate ajutiste té6riihmade puhul, valisriikide valitsusvéliste organisatsioonide kaebedigus jne)
Kohtukaebedigus ja vaidedigus on sama nii Uksikisikutel kui ka valitsusvalistel organisatsioonidel.

Flusiliste ja juriidiliste isikute kaebedigus on subjektiivsete diguste keskne, st saab vaidlustada liksnes seda keskkonnaalast haldusotsust (nt Shusaasteluba)
ja niisuguses ulatuses, kus see rikub isiku subjektiivseid digusi. Kohtud annavad esialgse hinnangu kaebedigusele lahtudes eeldusest, et kaebaja vaited on
tdesed; siiski voivad kohtud kaebediguse kohta vétta seisukoha ka alles kohtuotsuses. Vaidemenetluses, kus tahtajad on lihikesed, vaadatakse vaie
tervikuna 1abi neid tdhtaegu jargides.

Keskkonnaorganisatsioonide kaebedigus on laiem nii kohtumenetluses kui ka vaidemenetluses. KeUS-is on keskkonnaorganisatsiooni maaratlus jargnev:

§ 31. Valitsusvéline keskkonnaorganisatsioon

(1) Valitsusvéline keskkonnaorganisatsioon (edaspidi keskkonnaorganisatsioon) kdesoleva seaduse tdhenduses on:

1) mittetulundustihing ja sihtasutus, kelle péhikirjaline eesmérk on keskkonnakaitse ning kes oma tegevusega edendab keskkonnakaitset;

2) juriidiliseks isikuks mitteolev tihendus, kes liikmete kirjaliku kokkuleppe alusel edendab keskkonnakaitset ja esindab olulise osa kohalike elanike seisukohti.
(2) Keskkonnakaitse edendamiseks kdesoleva paragrahvi Ibike 1 tdhenduses peetakse ka keskkonnaelementide kaitset inimese tervise ja heaolu tagamise
eesmargil, samuti looduse ja loodusliku kultuuripdrandi uurimist ja tutvustamist.

(3) Keskkonnakaitse edendamise hindamisel tuleb arvesse vétta (ihenduse véimet oma péhikirjalisi eesmérke ellu viia, arvestades (ihenduse senist tegevust,
selle puudumise korral aga organisatsioonilist lilesehitust, likmete arvu ja liikmeks saamise pohikirjalisi eeldusi.

Mis tahes keskkonnaorganisatsioon, mis sellele maaratlusele vastab, saab vaidlustada keskkonnaalaseid haldusotsuseid. Organisatsiooni kaebedigust
eeldatakse, kui vaidlustatud otsus on seotud tema tegevusvaldkonna vdi keskkonna edendamise eesmarkidega.



Tasub tahele panna, et juriidiliseks isikuks mitte olevad Ghendused kvalifitseeruvad keskkonnaorganisatsiooniks, kui nad vastavad jargmistele kriteeriumidele:
Uhenduse likmed on sélminud kirjaliku lepingu;

lepingu kohaselt on thenduse eesmark keskkonnakaitse edendamine;

Uhendus esindab olulise osa kohalike elanike seisukohti.

Riigisisene digus ei satesta, et valisriikide organisatsioone ei tohi erinevalt kohelda. Samas pole ka keeldu tugineda samadele satetele kui riigisisesed
organisatsioonid. Tuleb siiski markida, et riigisisene digus ei satesta selgesonaliselt, et juurdepaasu digusmaoistmisele tuleb tdlgendada kooskdlas
eesmargiga tagada huvitatud Uldsusele laiaulatuslik juurdepaas digusemdistmisele. See voib tuua kaasa valisriigi organisatsiooni diskrimineerimise
praktikas. Naiteks on organisatsioonil kaebedigus, kui ta suudab naidata, et vaidlustatud haldusakt on seotud tema tegevusvaldkonna voi
keskkonnakaitseliste eesmarkidega. Saaks aga vaita, et Rootsi keskkonnaorganisatsioonil, kelle eesmaérk on kaitsta hallhunti Rootsis, ei oleks igust
vaidlustada Eestis kuttimisube, kuna kaks huntide asurkonda ei ole omavahel seotud. Teisisdnu, riigisisese diguse rakendamine eeldab, et kohtud mdistavad
keskkonnaorganisatsioonide erilist kaebedigust avaliku keskkonnahuvi kaitsel. Uldiselt ei ole riigisisesed kohtud kaebedigust kitsendavalt télgendanud, kuid
kohtupraktika on Uisna piiratud, st puudub praktika, mis kasitleks valisriikide keskkonnaorganisatsioonide kaebedigust.

4) Millised on kohaldatavad kirjalikku ja suulist tdlget késitlevad normid, kui asjaga on seotud vélisriigi isikud?

Kohtuistungid peetakse Uksnes eesti keeles, mis tdhendab, et kdik dokumendid ja avaldused tuleb enamasti kirjalikult voi suuliselt eesti keelde tdlkida.
Erandkorras voib esitada avaldusi vodrkeeles ilma kirjaliku voi suulise tolketa isik, kes ei raagi eesti keelt ning kdik teised menetlusosalised ja kohus saavad
tema avaldustest aru.

Kui isik esitab kirjaliku avalduse vdi dokumendi vodrkeeles, nduab kohus, et isik tdlgiks selle ise voi korraldaks télkimise. Kohus ei ndua isikult tdlget, kui see
oleks ebamdistlikult keeruline voi véimatu. Kui tdlget ndutakse ja isik ei esita tdlget kohtu poolt ette nahtud téhtpaevaks, voidakse dokument voi kirjalik
avaldus korvale jatta. Isik véib ka kohtult taotleda tlke korraldamist (sel juhul peaks isik ikkagi tolke eest tasuma). Véimalusel kasutatakse kohtutélke. Nende
teenuste eest peab riigildivu maksma.

Menetlusosalise jaoks, kes ei raagi eesti keelt, kaasab kohus menetluse jaoks tdlgi kas isiku taotlusel vdi omal algatusel. Kui seda ei ole véimalik teha kohe,
voib kohus kohustada tdlki vajavat isikut tdlki otsima voi leidma esindaja, kes raagib eesti keelt. Kui isik ei tee seda kohtu poolt maaratud tahtpaevaks, voib
kohus kaebuse tagasi likata. Kui see on ebamdistlikult keerukas véi voimatu, voib kohus ise tlgi otsida. Igal juhul peab tdlki vajav isik télkimisega seotud
kulud tasuma. Kui kohus korraldab menetluses suulise tdlke, kasutatakse voimalusel kohtutélke.

1.5. Téendid ja eksperdid menetlustes

Ulevaade keskkonnaalastes halduskiisimustes kohaldatavatest erinormidest, kohtulikust kontrollist, eksperdi kaasamisest menetlusse jne

1) Téendite hindamine — kas téendite kogumise v6i hindamise suhtes on kehtestatud piiranguid, kas kohus v6ib nduda tdendeid omal algatusel?
Halduskohtumenetlus rajaneb uurimispohiméttel. Kohus peab omal algatusel tagama, et asjas tahendust omavad asjaolud tehakse kindlaks: kui vaja, siis
peab kohus ise tdendeid koguma, v6i paneb menetlusosalistele kohustuse tdendeid esitada.

Keskkonnaasjades kohalduvad samad reeglid, mis halduskohtumenetluses uldiselt: erisused puuduvad. Reeglina saavad menetlusosalised esitada ja peab
kohus hindama kéiki téendeid, mis on asjakohased menetlusosaliste vaidetega seoses. Kui kohus leiab, et tdendeid pole piisavalt, véib kohus paluda
menetlusosalisel tdendeid koguda v6i koguda neid omal algatusel. Kohtul puuduvad pdhiméttelised eelistused tdendite liikide suhtes. Samamoodi ei v6i
menetlusosalised lubatavaid tdendeid liigiti piirata voi teatavat liiki tdendeid eelistada.

Kohus vdib menetlusosaliselt, tema tootajalt, mis tahes ametiasutuselt, kindlustusandjalt véi krediidiasutuselt (nt pangalt véi investeerimisfondilt) nduda teabe
esitamist, mis on vajalik vaidluse lahendamiseks ja mis on eelduslikult isiku valduses. Seda saab teha menetlusosalise avalduse alusel vdi kohus omal
algatusel. Kohus maarab tahtaja ja isik peab teabe tahtaja jooksul esitama. Kui isik seda kohustust rikub, vdib kohus talle trahvi maarata.

2) Kas saab esitada uusi téendeid?

Uusi tdendeid, st tdendeid, mida pole haldus- v&i vaidemenetluses veel esitatud, saab halduskohtus esitada. Niisuguseid téendeid hinnatakse samamoodi
nagu vaidemenetluses.

3) Kuidas saada menetluste kdigus eksperdiarvamusi? Avalikud ekspertide nimekirjad ja registrid

Kui isik soovib kasutada kohtumenetluses téendina eksperdiarvamust, voib ta palgata eksperdi ja tema arvamuse téendina esitada. Alternatiivselt voib isik
paluda kohtul korraldada eksperdiarvamuse saamise eelmenetluses (enne kohtuistungit). Kohus vaib kiisida eksperdilt arvamust, et teha kindlaks kiisimus,
mis on asja lahendamise seisukohalt vajalik ja eeldab eksperditeadmisi. Kohtud saavad tellida eksperdiarvamusi neilt ekspertidelt, kes toéotavad riiklikus
ekspertiisiasutuses, riiklikult tunnustatud ekspertidelt voi teistelt isikutelt, kellel on eksperditeadmised. Teisi isikuid kui riiklikult tunnustatud eksperdid voib
eksperdina kasutada liksnes erandjuhtudel, kui selleks on m&juv phjus. Riiklikult tunnustatud eksperdid leiab jargmiselt veebilehelt " https://www.ekei.ee/et
/koostoo/riiklikult-tunnustatud-eksperdid.

3.1) Kas eksperdiarvamus on kohtunikele siduv, kas neil on sellega seoses teatud kaalutlusigus?

Eksperdihinnanguid kasitletakse nagu teisigi tdendiliike, st neid hinnatakse koos muu asjakohase teabega, et leida, kas vaide on tdendatud v6i mitte. Seega
ei ole need kohtunikele otseselt siduvad.

3.2) Kohtu kaasatavate ekspertide suhtes kohaldatavad normid

Ekspertidele kohalduvad sarnased reeglid sdltumata sellest, kes nende kaasamist taotles. Tavaliselt peavad nad andma eksperdihinnangu. See on enamasti
kirjalik dokument, kus ekspert kirjeldab Uksikasjalikult, mida ta uuris, uurimistulemust, ja annab kohtu poolt esitatud kiisimustele vastuse. Eksperdi voib
kutsuda ka kohtuistungile, kus ta peab vastama menetlusosaliste ja kohtu poolt esitatud kiisimustele.

3.3) Poolte kaasatavate ekspertide suhtes kohaldatavad normid

Ekspertidele kohalduvad sarnased reeglid soltumata sellest, kes nende kaasamist taotles. Tavaliselt peavad nad andma eksperdihinnangu. See on enamasti
kirjalik dokument, kus ekspert kirjeldab Uksikasjalikult, mida ta uuris, uurimistulemust, ja annab kohtu poolt esitatud kusimustele vastuse. Eksperdi v6ib
kutsuda ka kohtuistungile, kus ta peab vastama menetlusosaliste ja kohtu poolt esitatud klisimustele.

3.4) Milliseid menetlustasusid tuleb maksta, sealhulgas seoses eksperdiarvamuste ja ekspertide Glekuulamisega?

Ekspertide tunnitasu on piiratud Vabariigi Valitsuse mééarusega. Uldiselt jaéb tunnitasu 10 kuni 40 tunnitasu miinimummaéaéra vahele (2020. aasta martsi
seisuga oli miinimummaar 3,48 €/h). Kohus otsustab tépse tasu lle. Ekspertide tasu tuleb maksta liksnes eksperdi avalduse alusel parast seda, kui
eksperdiarvamus on esitatud. Tavaliselt tasub eksperdi kaasamise kulud kaotaja pool. Kui on vaja teha ettemaks, peab selle tasuma menetlusosaline, kes on
eksperdi kaasamist taotlenud, v6i mélemad menetlusosalised vordses osas, kui eksperdi kaasas kohus omal algatusel.

1.6. Oiguselukutsete esindajad ja véimalikud osalised, menetlusosalised

1) Advokaatide (kohustuslik) roll. Kuidas nendega iihendust vétta (avalik internetilink registrile voi advokatuuri veebisait)? Keskkonnakisimustele
spetsialiseerunud advokaadid

Keskkonnaalastes haldusasjades voib igatiks esindada end kohtus soovi korral ise, st juristi kasutamine esindamiseks ei ole kohustuslik. Kui aga isik soovib
ennast esindama juristi, vdib ta Ghendust votta ménega jargmistest:

[=" advokaadiga, kes on [ advokatuuri liige;



oigusalase kdrgharidusega isikuga, st isikuga, kes on omandanud vahemalt digusteaduse magistrikraadi voi sellega vérdsustatud hariduse.

Kdérgeimas kohtuastmes, riigikohtus, vdivad klienti esindada iksnes vandeadvokaadid.

Keskkonnadigusele spetsialiseerunud juristide kohta ei ole eraldi registrit. Suurematel advokaadibiroodel on tavaliselt Giheks tegevusvaldkonnaks ka
keskkonnadigus ja neil on juriste, kellel on vastav kogemus, sealhulgas:

[" Ellex Raidla

[" Sorainen

[" Cobalt

[ TGS Baltic

[" Derling

[" PwC Legal Estonia

[=" Nove

[ Fort

Oigusabi, sh esindamist keskkonnaasjades pakub ka [ Keskkonnadiguse Keskus, mis on avalikes huvides tegutsev sihtasutus. See organisatsioon ei paku
digusabi kiisimustes, mis lahevad avalike huvidega vastuollu.

1.1 Kas on vdimalik saada tasuta digusabi?

Viimastel aastatel on justiitsiministeerium véimaldanud piiratud mahus tasuta véi soodsat digusabi kdigis diguskiisimustes. Oigusabi osutavad
hankemenetluses alusel valitud eradiguslikud arilihingud. Praeguse seisuga (st kuni 2021. a) pakub digusabi HUGO.legal (varasema nimega Eesti
Oigusbiiroo).

Mitu erasektori advokaadiblirood pakub heategevuslikku digusabi.

Tasuta digusabi annavad ka 2. ja 3. aasta digustudengid juristide liidu juhendamisel. Uksikuid tasuta digusabi paevi (8igusapteeki) korraldatakse Tallinnas
regulaarselt koostods Tallinna linnavalitsusega.

1.2 Kui tasuta digusabi pakutakse, siis millised on selle saamise menetluse pdhielemendid?

Et saada riigi poolt rahastatavat tasuta digusabi, peab tditma vormi (=" HUGO.legali veebilehel.

Tasuta digusabi vdivad taotleda kdik, kes elavad Eestis ja kelle kuupalk jaab alla 1700 €. Nad saavad tasuta 2 tundi digusabi. Parast esimest kaht tundi,
maksab jargmised 3 tundi 20 €/h ja parast seda on véimalik saada 10 tundi digusabi hinnaga 40 €/h. Praktikas piisab sellisest tasuta ja soodustingimustel
digusabist vaid selleks, et teha kindlaks diguskaitsevahendid. Kdige lihtsamates kiisimustes voib sellest ka piisata, et koostada kohtule esitatava avalduse
mustand. Mitu juristi, kes pakuvad sellist tasuta digusabi, pakuvad seda ka inglise keeles. Siiski ei ole tikski neist advokatuuri lige. Samuti ei ole Ukski neist
spetsialiseerunud keskkonnadigusele.

1.3 Kelle poole peaks tasuta digusabi taotleja p6érduma?

Kiisimused justiitsministeeriumi rahastatava programmi kohta tuleks esitada teenuseosutajale, ' HUGO.legallile.

2) Ekspertide registrid vdi advokatuuride avalikud veebisaidid v6i registrid, mis sisaldavad ekspertide kontaktandmeid

Riiklikult tunnustatud eksperdid, kes saavad eksperdina kohtumenetluses iitlusi anda, on leitavad lehelt [ https://www.ekei.ee/et/koostoo/riiklikult-
tunnustatud-eksperdid

3) Valdkonnas tegutsevate valitsusvéliste organisatsioonide loetelu ja lingid veebisaitidele, mille kaudu on need valitsusvélised organisatsioonid
kéttesaadavad

Uleriigilisi ja kohalikke keskkonnaorganisatsioone on palju. Riiklikul tasandil on [ Eesti Keskkonnaiihenduste Koda (EKO) Eesti suurimate ja aktiivseimate
keskkonnaorganisatsioonide katusorganisatsioon. Lisaks EKO likmetele on [=" Eesti Metsa Abiks kiirelt kasvav ja aktiivne kodanikulihendus, kes tegeleb
peamiselt metsakaitsekiisimustega. (=" Eesti Looduskaitse Selts on samuti iileriigilise haardega katusorganisatsioon, kellel on kohalikud osakonnad, millest
moned on aktiivsemad kui teised.

4) Liikmesriigis tegutsevate rahvusvaheliste valitsusvaliste organisatsioonide loetelu

Rahvusvahelised keskkonnaorganisatsioonid Eestis ei tegutse, ehkki mitu Eesti organisatsiooni on kas rahvusvaheliste vérgustike liikmed voi teevad
nendega tihedat koost6dd (nt on Eesti Roheline Liikumine FoEE liige, ornitoloogiatihing BirdLife'i lige, Eestimaa Looduse Fond teeb koost66d WWF-iga jne).
1.7. Téhusate menetluste tagatised

1.7.1. Menetlustéhtajad

1) Téhtaeg, mille jooksul saab haldusasutuse keskkonnaalast haldusotsust (mitte kohtuotsust) vaidlustada (kérgemas véi samas astmes)

Vaidemenetlus

Haldusmenetluse seaduse kohaselt tuleb vaie esitada 30 paeva jooksul arvates paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist voi toimingust teada sai voi
oleks pidanud teada saama.

Kohtulik kontroll

Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada halduskohtus keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti tiihistamise kaebus
tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine véib selles kontekstis tdhendada ka
keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui kaebajale haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada, peab ta
haldusakti vaidlustama pdhjendamatu viivituseta. P6hjendamatu viivituse sisu otsustab kohus igal Uksikjuhul eraldi. Tavaliselt on selleks kuni 2 kuud alates
haldusaktist teada saamisest.

Kui enne kohtusse p6érdumist labiti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus.

Erandkorras on kaebuse esitamise tdhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest hivitist;

isik nduab haldusorgani digusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti digusvastasuse tuvastamist (ilma selle tihistamiseta).

Keelamiskaebuse voib esitada tahtajatult.

2) Haldusorgani otsuse tegemise téhtaeg

Vaideotsus tuleb teha 10 paeva jooksul alates vaide esitamisest. Kui vaiet on vaja taiendavalt uurida, voib vaiet Iabivaatav haldusorgan vaide labivaatamise
tahtaega pikendada kuni 30 paeva vérra.

3) Kas esimeses astmes tehtud haldusotsust on vgimalik vaidlustada otse kohtus?

Uldiselt, jah. Vaidemenetlus on tavaliselt vabatahtlik, st haldusotsuseid saab ka otse kohtus vaidlustada. Sellest reeglist v&ib siiski olla erandeid, nt on
vaidemenetlus kohustuslik enne kohtusse podrdumist keskkonnavastutuse asjades (see seadus vétab lle keskkonnavastutuse direktiivi). Tasub téhele
panna, et Eesti haldusotsused ei jagune eri ,astmetesse”.



4) Kas liikmesriigi kohtule on kohtuotsuse tegemiseks kehtestatud tédhtaeg?

Kohtuotsuse kuulutamiseks Uldist tdhtaega kohtul pole, st ei ole maaratud kui ruttu tépselt peab jbudma otsuseni alates kaebuse esitamisest. Siiski peaks
reeglina kohtuotsuse tegema ja kuulutama 30 paeva jooksul alates viimase kohtuistungi pidamisest (v&i taotluste esitamise tahtajast, kui menetlus on
kirjalik). Praktikas tdhendab see, et parast asja arutamist tehakse kohtuotsus tsna kiiresti.

5) Menetluse ajal kohaldatavad téhtajad (pooltele, tdendite esitamisele, muud véimalikud tahtajad jne)

Vaidemenetlus

Vaideotsuse tegemise luhikese tahtaja tottu (10 paeva + véimalus seda kuni 30 paeva vorra pikendada) ja kullaltki madala formaliseerituse astme tottu ei ole
vaidemenetluses Uksikasjalikumaid tédhtaegu.

Kohtulik kontroll

Kdige tahtsam menetlustédhtaeg puudutab tdendite esitamist. Tavaliselt peaks esimese astme kohus maéarama tahtaja uute tdéendite esitamiseks. Kui seda ei
maarata, on uute tdendite esitamise tahtaeg sama, mis uute vaidete esitamiselgi, st 7 paeva enne kohtuistungit vdi 7 pdeva enne taotluste esitamise
tahtaega. Igal juhul tuleb kdik tdendid ja faktivaited esitada menetluses vdimalikult varakult.

Ringkonnakohtus (2. astme kohtus) apellatsioonkaebuse ja riigikohtus (3. ehk vimase astme kohus) kassatsioonkaebuse téhtaeg on 30 paeva alates
madalama kohtuastme poolt otsuse kuulutamisest.

1.7.2. Ajutised ja kaitsemeetmed, kohtuotsuste téitmine

1) Millal on haldusotsuse edasikaebamisel peatav toime?

Ukski haldusotsuse peale esitatud kaebus ei ole automaatse peatava méjuga. Et haldusaktide kehtivust ja téitmist peatada, peab esitama esialgse
oiguskaitse taotluse.

2) Kas ametiasutus voi kérgema astme ametiasutus voib vaide menetlemise ajal kohaldada esialgset diguskaitset?

Vaidemenetluses voib vaiet lahendav organ haldusmenetluse seaduse lldsatete kohaselt otsustada peatada vaidlustatava haldusotsuse kehtivuse omal
algatusel.

3) Kas menetluse ajal on vdimalik taotleda esialgset Siguskaitset ja millistel tingimustel? Kas selle taotluse esitamiseks on tihtaeg?

Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse kehtivus
(otsuse digusparasuse Ule otsustab ikkagi vaid vaiet menetlev haldusorgan).

4) Kas haldusotsus taidetakse olenemata edasikaebamisest viivitamata? Millistel tingimustel?

lima esialgse diguskaitseta on haldusotsused kehtivad ja neid tuleb taita, sdltumata kohtukaebusest. Erandina vdib haldusotsus ise ette naha teatavaid
piiranguid kehtivusele voi diguste teostamisele. Praktikas on see vaga erandlik: enamikel juhtudel hakkavad keskkonnaalased haldusotsused kehtima ja neid
voib realiseerida kohe parast katte toimetamist.

5) Kas haldusotsuse téitmine peatatakse, kui see vaidlustatakse kohtumenetluse etapis kohtus?

Mitte iseenesest. Et haldusotsuse kehtivust peatada, peab kohus andma esialgse diguskaitse.

6) Kas liikkmesriigi kohtutel on véimalik kohaldada esialgset diguskaitset (rahalise deposiidi tingimusel)? Kas esialgse diguskaitse maarust voi rahalise
deposiidi maaramist saab eraldi edasi kaevata?

Jah, kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi taitmine, keelata otsuse adressaadil
haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia (nt ehitist rajada, metsa raiuda, kaevandada). Esialgset diguskaitset saab anda kohus omal algatusel v&i ihe
menetlusosalise taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne diguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks voi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed mdjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama Uksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamise eelduseks pole rahalise kohustuse taitmine (tagatis vms vahendeid) ja esialgset diguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet esitada
isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kérgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaaruse vaidlustamise tahtaeg on 15 paeva alates
maéruse kattetoimetamisest. Esialgse diguskaitse taotluse esitamisel tuleb tasuda tiksnes riigildiv 15 eurot.

1.7.3. Kulud - riigi 6igusabi — tasuta digusabi, muud rahalise abi mehhanismid

1) Kuidas arvutada menetluse algatamisega kaasnevaid kulusid (halduskulud, kohtukulud, kohtuasja algatamise kulud, eksperditasud, advokaaditasud,
apellatsioonimenetluse kulud jne)?

Vaidemenetlus

Vaidemenetluse on tasuta voi vaikeste kuludega. Vaide esitamiseks ei pea tasuma riigildivu, samuti ei ole vaide esitajal vaja tasuda eksperdikulusid, teiste
menetlusosaliste digusabikulusid ega midagi muud. Teisest kiljest, kui isikut esindab v&i ndustab vaidemenetluses jurist, ei saa nende kulude hivitamist
haldusorganilt ega vastaspoolelt kiisida, st isik peab need ise kandma isegi siis, kui vaie rahuldatakse. Samuti ei saa isik nduda hivitist vaidemenetluses
kantud kulude eest, kui jargmises etapis, st kohtus, voidab.

Kohtulik kontroll

Kui isik esitab halduskohtule kaebuse, kaasneb sellega mitut sorti kulu. Véimalikke kulusid saab jagada kaheks: kohtukulud ja kohtuvéilised kulud.
Kohtukulud on kulud, mis on vajalikud kaebuse esitamiseks:

riigildiv. Haldusasjades on riigildiv vaga vaike, st 15 € tihistamiskaebuse esitamisel ja 15 € esialgse diguskaitse taotluse esitamisel.

kautsjon kassatsioonikaebuse esitamise eest riigikohtule (25 €); ja

kulud, mis on menetluseks vajalikud (nt tunnistajate, ekspertide, tdlkide, télkijatega seotud kulud ja tdendite kogumise kulud). Need véivad suuresti
varieeruda soltuvalt kohtuasjast. Kulud v8ivad olla suured, kuid enamasti on need tagasihoidlikud.

Kohtuvalised kulud on need kulud, mis ei ole kohtumenetluseks hadavajalikud, nt:

oigusndustajate ja lepinguliste esindajate kulud,

menetlusosaliste séidukulud,

vaidluse tottu saamata jaanud tulu jne.

Enamikul juhtudest on lepingulise esindaja kulud (juristikulu) kdige suurem kulu, mis keskkonnaasjades tekib. Soltuvalt asja keerukusest, tdendite hulgast jne
vdivad digusabikulud varieeruda 500 eurost kuni kiimnete tuhandete eurodeni esimeses kohtuastmes. Uldise kohtupraktika kohaselt ei saa apellatsiooni- ja
kassatsiooniastmes huvitatavad kulud olla kérgemad esimese astme kohtu menetluse kuludest.

2) Esialgse 6iguskaitse / ajutise meetme kohaldamise kulud, kas on vaja rakendada deposiiti?

Kui esitada esialgse diguskaitse taotlus, tuleb tasuda 15 € riigildivu. Esialgse diguskaitse taotlemiseks ei ole tagatist tasuda vaja.

3) Kas fiidsilistel isikutel on véimalik saada riigi digusabi?

Peale tasuta digusabi, mida rahastab justiitsministeerium (vt 1.6), menetlusabi (mida osutavad advokatuuri likmed) antakse isikutele, kes ei saaks muidu
endale digusabi lubada. Seda, kas isik saab endale digusabi lubada vdi on tal digus saada menetlusabi, otsustakse kohtulahendiga, mis tehakse abi sooviva



isiku taotluse alusel. Abi saamiseks on teatavad tingimused, mis séltuvad isiku rahalisest seisukorrast. Need abi saamise piirangud on kiillaltki kitsendavad.
Naiteks ei anta menetlusabi, kui taotleja saaks diguskulud katta oma olemasoleva vara muugist, kui seda saab mita suuremate raskusteta, valja arvatud
teatavad varad, mis on seaduses satestatud. Menetlusabi ei anta ka siis, kui on piisav alus uskuda, et isiku algatatav kohtuasi ei oleks edukas.

Menetlusabi avaldusse peab markima:

menetlus, milleks menetlusabi taotletakse;

kellena taotluse esitaja menetluses osaleb vdi soovib osaleda ja milliseid avaldusi véi taotlusi ta tahab esitada;

millel taotluse esitaja ndue voi vastuvaide pohineb;

Taotlusele lisab fldsiline isik allkirjastatud teatise enda ja oma perekonnaliikmete isikliku ja majandusliku seisundi kohta ning véimaluse korral ka muud
dokumendid, mis seda seisundit tdendavad.

Menetlusabi ei ole alati tasuta; sdltuvalt isiku majandusseisundist voib teda kohustada osaliselt kulusid kandma v6i kandma neid osadena.

4) Kas thendustel, juriidilistel isikutel ja juriidilise isiku staatusega véi juriidilise isiku staatuseta valitsusvalistel organisatsioonidel on véimalik saada riigi
Gigusabi? Kui jah, siis kuidas riigi igusabi taotleda? Kas on véimalik saada tasuta Gigusabi?

Peale fuusiliste isikute vdivad ka valitsusvalised keskkonnaorganisatsioonid (Eestist vdi valisriikidest) menetlusabi saada, eeldusel, et:

nad taotlevad menetlusabi seoses oma tegevusvaldkonna ja eesmarkidega;

nad ei saaks ise kulusid kanda voi ei saaks seda teha téis ulatuses.

Menetlusabi taotlemine on fulsilistele ja juriidilistele sarnane. Majandusolukorra asemel peab organisatsioon taotlusele lisama pohikirja arakirja ning eelmise
majandusaasta aruande kinnitatud arakirja.

5) Kas rahalise abi andmiseks on olemas muid rahalisi mehhanisme?

Ei.

6) Kas kohaldatakse pShimétet ,kaotaja maksab“? Kuidas kohtud seda kohaldavad, kas on erandeid?

Enamasti kehtib pdhimdte, et kaotaja maksab. Haldusasjades ei pea siiski tavaliselt kandma haldusorgani kulusid, sest haldusorganilt eeldatakse, et ta
suudab end oma pohitegevuse hulka kuuluvates valdkondades ise kaitsta. Seega kui haldusorgan palkab ennast esindama advokaadid, ei saa kaebajalt
neid kulusid enamasti valja mdista. Ainult siis, kui kohtuasi pole seotud pdhilise tegevusvaldkonnaga ja on vaga keerukas, saab kaebajalt tema kaotuse
korral kulusid vélja mdista. Siiski peab kaebaja tasuma kaotuse korral kolmanda isiku digusabikulud. Enamasti on haldusotsuse adressaat (arendaja)
eradiguslik juriidiline isik, mis osaleb kohtumenetluses esindaja kaudu. Kui flisiline isik vi keskkonnaorganisatsioon kohtuasja kaotab, peab ta enamasti
tasuma arendaja igusabikulud ja muu kulu.

Halduskohtutel on kaalutlusdigus otsustamaks, missugused kulud on mdistlikud. Kohus vdib ka vahendada valja mdistetavaid kulusid, kui need oleks
kaotanud poole jaoks ilmselgelt ebamdistlikud. Riigisisesed digusaktid ei viita eraldi keskkonnaasjadele. Siiski on riigikohus leidnud (alates kohtuasjast 3-3-1-
67-14), et seda kaalutlusdigust tuleb kasutada, vottes arvesse Aarhusi konventsiooni art 9 Ig-st 4 tulenevaid kohustusi ja asjaomast ELi digust (nt KMH
direktiivi). Kohtuasi 3-3-1-67-14 puudutas pdlevkivi kaevandamist. Kohus leidis, et oleks ebadiglane nduda fuusilistelt isikutelt valja kdik arendaja
digusabikulud, sest see oleks takistuseks juurdepaasul digusmdistmisele. Kohtu hinnangul on Uksikisikud taotlenud kohtult sellise haldusakti digusparasuse
kontrollimist, mis riivab intensiivselt kaebajate pohidigusi (omandibigus, kodu ja eraelu puutumatus, digus tervise kaitsele), isikud ei ole kaitunud pahauskselt
ja kaebused ei olnud ilmselgelt alusetud. Kaevandamisel on keskkonnale suur méju ning arendajad, kes sellist tegevust kavandavad, peavad taluma
keskkonnadiguse haldusaktide kohtulikku kontrolli vajadust. RKHKo 15.12.2014, 3-3-1-67-14.

7) Kas kohus vaib vabastada menetluskuludest, I6ivudest, taotluse esitamise tasudest, kulude maksustamisest jne? Kas esineb muid selle teemaga seotud
riiklikke eripérasid?

Peale riigi antavale mentlusabile saab kohus isiku vabastada riigildivu ja kautsjoni tasumisest, samuti menetluseks hadavajalike kulude kandmisest (nt
tunnistaja-, eksperdi-, tdendikuludest jne). Nendest kuludest saab isiku vabastada taielikult voi osaliselt. Teine vdimalus on, et isik ei pea neid Uhe korraga
tasuma (nagu tavaliselt), vaid saab neid osadena tasuda.

Niisuguste kuluerandite taotlemine ja kohtulik 1&bivaatamine on sarnane riigi menetlusabi taotlemisega.

1.7.4. Juurdepaas teabele diguskaitse kattesaadavuse raames — direktiiviga 2003/4/EU seotud digusnormid

1) Kust leiab liikmesriigi digusnormid diguskaitse kéttesaadavuse kohta keskkonnaasjades? Kas on muid struktureeritud levitamise viise?

Riigisisesed reeglid kohtusse péérdumise kohta sisalduvad peamiselt [ haldusmenetluse seaduses, [ halduskohtumenetluse seadustikus ja [’
keskkonnaseadustiku iildosa seaduses, mis on elektrooniliselt kattesaadavad [ Riigi Teatajas.

Kergesti loetav teave juurdepaasu kohta digusméistmisele haldusasjades (sh keskkonnaasjades) on kattesaadav [=' Eesti kohtute veebilehel. Méned muud
organisatsioonid on avaldanud teabematerjale ja juhiseid: (' HUGO.legal) ja SA [ Keskkonnadiguse Keskus.

2) Kuidas seda teavet eri keskkonnamenetluste kdigus antakse? Kellelt peaks taotleja teavet kiisima?

Nii haldusorganid kui ka halduskohtud on kohustatud isikuid ja organisatsioone abistama, kui see on nende diguste kaitseks vajalik. Naiteks kui isik esitab
ndudeid, mida kohus peab tema eesmargi saavutamisel ebatéhusaks, véib kohus soovitada muude néuete esitamist. Praktikas piirab kohus ndu andmist ja
abi, kui kaebaja kasutab professionaalset digusabi.

3) Millised on valdkondlikud normid (keskkonnamdju hindamine, saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli / tédstusheidete direktiiv, seoses kavade ja
programmidega jne)?

Oigusmaistmisele juurdepaésemise séatted ei ole sellistes valdkondades erinevad.

4) Kas haldusotsuses ja kohtuotsuses on kohustuslik esitada teavet Siguskaitse kéttesaadavuse kohta?

Jah. Nii vaide- kui ka kohtuotsustes (peale riigikohtu otsuste) peab sisalduma vaidlustamisviide.

5) Kas vélisosalistele pakutakse kirjalikku ja suulist t6lget? Milliseid norme kohaldatakse?

Haldusmenetluse keel on eesti keel. Menetlusosalised vbivad tlgi voi tdlkija kaasamist taotleda omal kulul, vélja arvatud siis, kui haldusorgan otsustab, et
nad ei pea kulusid tasuma. Haldusorgan véib seada tingimuse, et haldusaktiga isikule antud 6igus ei hakka kehtima enne, kui tdlgi voi télkija kulud on
tasutud. Suulises suhtluses ametiisikutega voib vodrkeelt kasutada, kui asjaosalised on ndus. Kui avaldus, taotlus véi muu dokument esitatakse voorkeeles,
on asutusel digus nduda tdlget. Reeglina peab asutus vodrkeelsele dokumendile eesti keeles vastama. Vastus tolgitakse dokumendi esitaja soovil ja tema
kulul. Kokkuleppel vib dokumendile vastuse esitada voorkeeles, mida mdistavad mdlemad osapooled.

Kohtuistungid peetakse Uksnes eesti keeles, mis tdhendab, et kdik dokumendid ja avaldused tuleb enamasti kirjalikult vdi suuliselt eesti keelde tdlkida.
Erandkorras voib isik esitada seisukohti voorkeeles ilma suulise voi kirjaliku tdlketa, kui isik ei raagi eesti keelt, teised osapooled saavad tema seisukohtadest
aru ja kui kohus seda lubab.

Kui isik esitab kirjaliku avalduse vdi dokumendi vodrkeeles, nduab kohus, et isik tdlgiks selle ise vdi korraldaks télkimise. Kohus ei ndua isikult tdlget, kui see
oleks ebamdistlikult keeruline voi véimatu. Kui tdlget ndutakse ja isik ei esita tdlget kohtu poolt ette nahtud téhtpaevaks, voidakse dokument voi kirjalik
avaldus korvale jatta. Isik véib ka kohtult taotleda t6lke korraldamist (sel juhul peaks isik ikkagi tolke eest tasuma). Véimalusel kasutatakse kohtutélke. Nende
teenuste eest peab riigildivu maksma.



Menetlusosalise jaoks, kes ei radgi eesti keelt, kaasab kohus menetluse jaoks tdlgi kas isiku taotlusel véi omal algatusel. Kui seda ei ole véimalik teha kohe,
voib kohus kohustada télki vajavat isikut tdlki otsima voi leidma esindaja, kes réaagib eesti keelt. Kui isik ei tee seda kohtu poolt maaratud tahtpaevaks, voib
kohus kaebuse tagasi likata. Kui see on ebamdistlikult keerukas véi voimatu, voib kohus ise tdlgi otsida. Igal juhul peab tdlki vajav isik télkimisega seotud
kulud tasuma. Kui kohus korraldab menetluses suulise tolke, kasutatakse véimalusel kohtutdlke.

1.8. Menetluse erinormid

1.8.1. Keskkonnamdju hindamine — direktiiviga 2003/35/EU seotud digusnormid

Oiguskaitse kéttesaadavusega seotud riigipéhised keskkonnaméju hindamise normid

1) Eelhindamisega seotud kaebediguse ja diguskaitse kattesaadavuse normid (tingimused, téhtajad, asjaomane ldsus)

KMH séelumisotsuseid (otsused selle kohta, kas viia labi KMH v&i mitte) kasitletakse loamenetluses menetlustoimingutena. Menetlustoimingute
vaidlustamine on véga piiratud. Uldiselt saab menetlustoiminguid vaidlustada vaid koos I8pliku haldusaktiga (nt keskkonnaluba). Eraldi saab
menetlustoimingut vaidlustada erandjuhul, kui:

see rikub eraldiseisvalt isiku digusi (nt digust tervise kaitsele voi omandidigust) voi

menetlustoimingu digusvastasus viiks valtimatult haldusaktini, mis rikub isiku digusi.

Riigikohtu praktika kohaselt KMH séelumisotsused reeglina neile tingimustele ei vasta.

2) Hindamise ulatuse maaramisega seotud kaebediguse normid (tingimused, tahtajad, asjaomane (ildsus)

Sarnaselt sdelumisotsustele on KMH hindamise sisu (KMH programm) menetlustoiming ja seda ei saa eraldi vaidlustada.

3) Millises etapis (millistes etappides) saab lildsus keskkonnaprojektidega seotud haldusotsuseid vaidlustada? Kas otsuste vaidlustamiseks on kehtestatud
tahtaeg?

Haldusotsuseid keskkonnaprojektide kohta saab vaidlustada siis, kui need on kasitletavad haldusaktidena, st (I6plike) Uksikotsustena, mis loovad, muudavad
voi I6petavad isikute Gigusi ja kohustusi. Loamenetluses, kus viiakse labi KMH, tahendab see, et otsuseid saab vaidlustada siis, kui luba on valja antud — siis
saab vaidlustada ka kdiki loamenetluses tehtud otsuseid.

Haldusaktide vaidlustamisele kohalduvad tavalised tahtajad ka siis, kui nende aktide menetluses on labi vidud KMH. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul
arvates paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist teada sai vdi oleks pidanud teada saama. Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada halduskohtus
keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti tiihistamise kaebus tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil
kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine voib selles kontekstis tdhendada ka keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui kaebajale
haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada, peab ta haldusakti vaidlustama pdhjendamatu viivituseta. Selle ile, mis
kujutab endast ebamadistlikku viivitust, otsustab kohus igal Uksikjuhul eraldi, ent tavaliselt on selleks kuni kaks kuud alates haldusakti kohta teabe saamisest.
Kui enne kohtusse poérdumist 18biti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus. Erandkorras on kaebuse esitamise téhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest huvitist;

isik nbuab haldusorgani 6igusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti 6igusvastasuse tuvastamist (ilma selle tiihistamiseta).

4) Kas I6pliku loa saab vaidlustada? Millistel tingimustel, kui tegemist on (iksikisiku, valitsusvélise organisatsiooni voi valisriigi valitsusvalise
organisatsiooniga?

Jah, I16ppotsust saab vaidlustada. Reeglina saab vaidlustada ainult Idppotsuseid (enne I6ppotsust tehtud otsuseid saab vaidlustada vaid vaga piiratud
juhtudel). Sellise Idppotsuse (nt keskkonnaloa) vaidlustamise tingimused on samad nagu keskkonnaalastel haldusaktidel tldiselt.

5) Kohtuliku kontrolli ulatus — sisulise/menetlusliku diguspérasuse kontroll. Kas kohus voib tegutseda omal algatusel?

KMH-ga seotud otsuste kohtulik kontroll hdimab nii nende formaalset kui ka sisulist diguspéarasust. Siiski ei saa kohtud ise KMH ekspertide tehtud jareldusi
Umber hinnata. Kui kohtul voi kolleegiumil on kahtlused KMH aruandes esitatud jarelduste kohta, saavad nad menetlusse kaasata eksperdi, kas
menetlusosaliste taotluse alusel voi omal algatusel.

Kohtud ei saa omal algatusel muuta menetlusosaliste poolt esitatud vaiteid ega argumente, siiski on nad kohustatud juhtima poolte tdhelepanu olukordadele,
kus nende vaiteid ei vasta nende eesmarkidele véi kus pooled ei ole esitanud ndudeid, mis oleks nende eesméarkide saavutamiseks vajalikud. Ménikord
télgendavad kohtud ebaselgeid ndudeid, aga sellisel juhul kiisib kohus niisugusele tdlgendusele menetlusosaliste kinnitust.

6) Millises etapis on otsused, tegevus vdi tegevusetus vaidlustatavad?

Otsuseid, akte voi tegevusetust saab vaidlustada koos I6pliku haldusaktiga (nt loaga) parast selle valjastamist.

7) Kas kehtib n6ue ammendada haldusmenetluse véimalused enne kohtumenetluse algatamist?

Ei, vaidemenetlus on vabatahtlik.

8) Kas liikmesriigi kohtutes kaebediguse saamiseks on vaja osaleda haldusmenetluse avaliku konsultatsiooni etapis — esitada mérkusi, osaleda
arakuulamisel jne, mis ei tAhenda punktis 12 kindlaksméératud nduet?

Ei. Osalemine haldusmenetluses ei ole haldusakti kohtus vaidlustamise eeltingimus.

9) Oiglane ja erapooletu — kuidas seda likmesriigi jurisdiktsioonis kohaldatakse?

Kohalduvad Uldsatted. Haldusasjades on kohtunikel proaktiivsem roll kui tsiviil- voi kriminaalasjades, kus kohtumenetlus on vdistlev. Halduskohtumenetlus
pdhineb dispositsiooni-, uurimis-, ja selgitamispdhimdttel. Kohus voib kohtuasja labi vaadata Giksnes ulatuses, milles seda on kaebuses v6i muus seaduses
satestatud avalduses taotletud. Nende avalduste esitamine on menetlusosaliste otsustada. Kohus peab omal algatusel tagama, et asjas tdhendust omavad
asjaolud tehakse kindlaks: kui vaja, siis peab kohus ise tdendeid koguma, voi paneb menetlusosalistele kohustuse tdendeid esitada. Kohus télgendab ja
menetleb menetlusosaliste avaldusi, lahtudes avalduse esitanud menetlusosalise tegelikust tahtest. Igas menetluse etapis peab kohus andma
menetlusosalistele piisavaid selgitusi, et menetlusosalisel ei jadks Ukski oma huvide kaitseks vajalik avaldus ega tdend esitamata tema kogenematuse téttu
oiguskisimustes, samuti et avalduste labivaatamist takistavad vormipuudused saaksid parandatud. Igas kiisimuses, mis on vajalik asja lahendamiseks, peab
kohus tagama menetlusosalistele t6husa ja vérdse vdimaluse oma seisukohti esitada ja nende seisukohtade pdhjal teiste menetlusosaliste seisukohtadele
vastu vaielda véi neid toetada.

10) Kuidas on mdiste ,0igeaegne” siseriiklike digusaktidega rakendatud?

Erinormid puuduvad. Haldusasjades on kohtul menetlustoimingute tegemisel pigem lai otsustusvabadus: kohus peab tagama, et menetlus viiakse ellu
voimalikult vaikeste kuludega, samas peab tagama vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse pohjaliku labivaatamise. Praktikas séltub menetlusaeg
kohtute td6koormusest ja kaalutlusruumist, mis on neil halduskohtumenetluse seadustiku kohaselt. Kohtul on uldine seaduses satestatud kohustus
lahendada haldusasi maistliku aja jooksul.

11) Kas on vdimalik saada esialgset diguskaitset? Kui jah, siis millised on selle saamise tingimustele vastamiseks taidetavad menetlusnéuded? Kas selle
valdkonna suhtes kohaldatakse lisaks iildistele siseriiklikele Gigusnormidele erinorme?

Jah, esialgset diguskaitset saab taotleda Uldiste reeglitele kohaselt, KMH asjadele ei kohaldu erireegleid.



Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse
kehtivus, aga otsuse diguspéarasuse Ule otsustab ikkagi vaiet menetlev haldusorgan. Kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh
peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi taitmine, keelata otsuse adressaadil haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia. Esialgset diguskaitset saab
anda kohus omal algatusel vdi kaebaja taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne diguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks voi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed mdjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama tksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamisega ei ole seotud rahalisi kohustusi (tagatist ega sellesarnaseid vahendeid, see on erinev vorreldes tsiviilkohtumenetlusega) ja esialgset
oiguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet esitada isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kdrgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaéruse vaidlustamise tdhtaeg on 15 p&eva alates
maaruse kattetoimetamisest.

1.8.2. Saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli / tdéstusheidete direktiiv — direktiiviga 2003/35/EU seotud &igusnormid

1) Qiguskaitse kéttesaadavusega seotud riigipdhised todstusheidete direktiivi normid

Erisatted puuduvad, st kohalduvad Uldised satted.

2) Kaebediguse normid — millises etapis saab otsuseid vaidlustada (kui tegemist on valitsusvélise organisatsiooni, vélisriigi valitsusvélise organisatsiooni,
kodanikuga)? Kas Idplikku otsust saab vaidlustada?

Kohalduvad uldsatted. Fuusiliste ja juriidiliste isikute kaebedigus on subjektiivsete diguste keskne, st saab vaidlustada Uksnes otsust, mis rikub kaebaja
subjektiivseid 6igusi ja vaid sel maaral, kui see neid digusi rikub. Keskkonnaorganisatsioonide kaebedigus rajaneb péhimbtteliselt samuti subjektiivsete
diguste riivel, aga nende puhul eeldatakse diguste rikkumist, kui haldusotsus on seotud organisatsioonid keskkonnakaitseliste eesmarkide voi
keskkonnakaitselise tegevusega. Vt riigisisese diguses keskkonnaorganisatsiooni maaratlust punktist 1.4.3.

Vaarib markimist, et reeglina saab vaidlustada ainult Idppotsust (keskkonnakompleksloa andmist). Menetlusetappe, mis eelnevad loa andmisele, ei saa
eraldi vaidlustada. Nende digusparasust hinnatakse koos I6ppotsusega.

3) Eelhindamisega seotud kaebediguse ja diguskaitse kéttesaadavuse normid (tingimused, téhtajad, asjaomane (ldsus)

Séelumisotsused on menetlustoimingud loamenetluses. Menetlustoimingute vaidlustamine on piiratud. Uldiselt saab menetlustoiminguid vaidlustada vaid
koos haldusaktiga, mis antakse haldusmenetluse tulemusena (luba). Eraldi saab menetlustoimingut vaidlustada erandjuhul, kui:

see rikub eraldiseisvalt isiku digusi (nt digust tervise kaitsele vdi omandidigust) voi

menetlustoimingu digusvastasus viiks valtimatult haldusaktini, mis rikub isiku digusi.

Soelumisotsused reeglina neile tingimustele ei vasta.

4) Hindamise ulatuse maéramisega seotud kaebediguse normid (tingimused, tahtajad, asjaomane (ildsus)

Sarnaselt sdelumisotsustele on hindamisobjekti sisu maaratlemine menetlustoiming ja seda ei saa eraldi vaidlustada. Menetlustoimingute vaidlustamine on
piiratud. Uldiselt saab menetlustoiminguid vaidlustada vaid koos haldusaktiga, mis antakse haldusmenetluse tulemusena (luba). Eraldi saab
menetlustoimingut vaidlustada erandjuhul, kui:

see rikub eraldiseisvalt isiku digusi (nt digust tervise kaitsele voi omandidigust) voi

menetlustoimingu digusvastasus viiks valtimatult haldusaktini, mis rikub isiku digusi.

Hindamisobjekti maaraltemise otsus reeglina neile tingimustele ei vasta.

5) Millises etapis (millistes etappides) saab iildsus keskkonnaprojektidega seotud haldusotsuseid vaidlustada? Kas otsuste vaidlustamiseks on kehtestatud
tahtaeg?

Enamasti saab Uldsus haldusotsuseid vaidlustada parast I6ppotsuse tegemist. Kohalduvad uldised tahtajad. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul arvates
paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist voi toimingust teada sai voi oleks pidanud teada saama. Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada
halduskohtus keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti tihistamise kaebus tuleb esitada 30 paeva jooksul alates
paevast, mil kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine véib selles kontekstis tdhendada ka keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui
kaebajale haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada, peab ta haldusakti vaidlustama pdhjendamatu viivituseta.
P&hjendamatu viivituse sisu otsustab kohus igal Uksikjuhul eraldi.

Kui enne kohtusse pd6rdumist 18biti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus. Erandkorras on kaebuse esitamise téhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest hivitist;

isik nduab haldusorgani 6igusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti digusvastasuse tuvastamist (ilma selle tihistamiseta).

6) Kas ldsus saab I6pliku loa vaidlustada?

Kohalduvad Uldreeglid. L&ppotsust saab vaidlustada. Reeglina saabki vaidlustada ainult I6ppotsust (menetluse kaigus enne I6ppotsust tehtud
menetlusotsuseid saab eraldi vaidlustada vaid vaga piiratud juhtudel).

7) Kohtuliku kontrolli ulatus — sisulise/menetlusliku digusparasuse kontroll. Kas kohus vdib tegutseda omal algatusel? Kas otsuseid, tegevust v6i
tegevusetust on véimalik vaidlustada?

Saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli direktiivi/tdostusheitmete direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate otsuste kohtulik kontroll hdimab nii nende sisulist
kui ka formaalset digusparasust. Loa voib tiihistada oluliste menetlusviga tdttu ning ka siis, kui see rikub materiaaldiguse norme.

Kohtud ei saa omal algatusel muuta menetlusosaliste poolt esitatud vaiteid ega argumente, siiski on nad kohustatud juhtima poolte tdhelepanu olukordadele,
kus nende vaiteid ei vasta nende eesmarkidele v&i kus pooled ei ole esitanud ndudeid, mis oleks nende eesmarkide saavutamiseks vajalikud.

8) Millises etapis on need vaidlustatavad?

Reeglina saab vaidlustada vaid I6ppotsuseid. Menetluses tehtu toiminguid (akte ja tegevusetust) saab enamasti vaidlustada koos I6ppotsusega ja neid
vaadatakse |abi koos sellega.

9) Kas kehtib ndue ammendada haldusmenetluse véimalused enne kohtumenetluse algatamist?

Ei, vaidemenetlus on vabatahtlik.

10) Kas likmesriigi kohtutes kaebediguse saamiseks on vaja osaleda haldusmenetluse avaliku konsultatsiooni etapis — esitada mérkusi, osaleda
arakuulamisel jne?

Ei. Osalemine haldusmenetluses ei ole akti kohtus vaidlustamise eeltingimuseks.

11) Oiglane ja erapooletu — kuidas seda liikkmesriigi jurisdiktsioonis kohaldatakse?

Kohalduvad Uldsatted. Haldusasjades on kohtunikel proaktiivsem roll kui tsiviil- voi kriminaalasjades, kus kohtumenetlus on vdistlev. Halduskohtumenetlus
pdhineb dispositsiooni-, uurimis-, ja selgitamispdhimdttel. Kohus vdib kohtuasja labi vaadata Uiksnes ulatuses, milles seda on kaebuses vdi muus seaduses
satestatud avalduses taotletud. Nende avalduste esitamine on menetlusosaliste otsustada. Kohus peab omal algatusel tagama, et asjas tahendust omavad



asjaolud tehakse kindlaks: kui vaja, siis peab kohus ise tdendeid koguma, voi paneb menetlusosalistele kohustuse tdendeid esitada. Kohus télgendab ja
menetleb menetlusosaliste avaldusi, Iahtudes avalduse esitanud menetlusosalise tegelikust tahtest. Igas menetluse etapis peab kohus andma
menetlusosalistele piisavaid selgitusi, et menetlusosalisel ei jadks lkski oma huvide kaitseks vajalik avaldus ega téend esitamata tema kogenematuse téttu
odiguskisimustes, samuti et avalduste labivaatamist takistavad vormipuudused saaksid parandatud. Igas kisimuses, mis on vajalik asja lahendamiseks, peab
kohus tagama menetlusosalistele t6husa ja vérdse vdimaluse oma seisukohti esitada ja nende seisukohtade pdhjal teiste menetlusosaliste seisukohtadele
vastu vaielda véi neid toetada.

12) Kuidas on mdiste ,6igeaegne” siseriiklike digusaktidega rakendatud?

Erinormid puuduvad. Haldusasjades on kohtul menetlustoimingute tegemisel pigem lai otsustusvabadus: kohus peab tagama, et menetlus viiakse ellu
voimalikult vaikeste kuludega, samas peab tagama vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse pohjaliku labivaatamise. Praktikas séltub menetlusaeg
kohtute tdokoormusest ja kaalutlusruumist, mis on neil halduskohtumenetluse seadustiku kohaselt. Kohtul on uldine seaduses satestatud kohustus
lahendada haldusasi mdistliku aja jooksul.

13) Kas on v6imalik saada esialgset diguskaitset? Kui jah, siis millised on selle saamise tingimustele vastamiseks téidetavad menetiusnéuded? Kas selle
valdkonna suhtes kohaldatakse lisaks (ildistele siseriiklikele digusnormidele erinorme?

Esialgset diguskaitset saab taotleda Uldiste reeglitele kohaselt, erireegleid pole.

Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse
kehtivus, aga otsuse digusparasuse Ule otsustab ikkagi vaiet menetlev haldusorgan. Kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh
peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi téitmine, keelata otsuse adressaadil haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia. Esialgset 6iguskaitset saab
anda kohus omal algatusel voi kaebaja taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne diguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks voi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed mdjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama Uksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamisega ei ole seotud rahalisi kohustusi (tagatist ega sellesarnaseid vahendeid) ja esialgset diguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet
esitada isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kérgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaaruse vaidlustamise tahtaeg on 15 paeva alates
maaruse kattetoimetamisest.

14) Kas lildsusele antakse diguskaitse kattesaadavuse kohta teavet struktureeritud ja kattesaadaval viisil?

Erireeglid puuduvad.

Riigisisesed reeglid kohtusse pédrdumise kohta sisalduvad peamiselt [ haldusmenetluse seaduses, [ halduskohtumenetluse seadustikus ja [’
keskkonnaseadustiku iildosa seaduses, mis on elektrooniliselt kattesaadavad [ Riigi Teatajas.

Kergesti loetav teave juurdepaasu kohta digusméistmisele haldusasjades (sh keskkonnaasjades) on kattesaadav [=' Eesti kohtute veebilehel. Mned muud
organisatsioonid on avaldanud teabematerjale ja juhiseid (&' HUGO.legal) ja SA [ Keskkonnadiguse Keskus.

1.8.3. Keskkonnavastutus[2]

Keskkonnavastutuse direktiivi 2004/35/EU artiklite 12 ja 13 kohaldamisega seotud riigiphised éigusnormid

1) Milliseid ndudeid peavad fillisilised véi juriidilised isikud (sealhulgas valitsusvélised keskkonnaorganisatsioonid) taitma, et kohus véi muu séltumatu ja
erapooletu asutus padeva asutuse tehtud keskkonna tervendamise otsuse keskkonnavastutuse direktiivi artikli 13 I16ike 1 kohaselt 1abi vaataks?
Kohalduvad Uldsatted. Fiusiliste ja juriidiliste isikute kaebedigus on subjektiivsete diguste keskne, st saab vaidlustada Uiksnes otsust, mis rikub kaebaja
subjektiivseid digusi ja vaid sel maaral, kui see neid digusi rikub. Keskkonnaorganisatsioonide kaebedigus rajaneb pohimbtteliselt samuti subjektiivsete
odiguste riivel, aga nende puhul eeldatakse Giguste rikkumist, kui haldusotsus on seotud organisatsioonid keskkonnakaitseliste eesmarkide voi
keskkonnakaitselise tegevusega. Vt riigisisese diguses keskkonnaorganisatsiooni maaratlust punktist 1.4.3.

2) Kui pikk on selle otsuse edasikaebamise téhtaeg?

Kohalduvad Uldised tahtajad. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul arvates paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist voi toimingust teada sai voi oleks
pidanud teada saama. Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada halduskohtus keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti
tlihistamise kaebus tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine voib selles kontekstis
tdhendada ka keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui kaebajale haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada,
peab ta haldusakti vaidlustama pdhjendamatu viivituseta. P6hjendamatu viivituse sisu otsustab kohus igal tUksikjuhul eraldi.

Kui enne kohtusse pdérdumist 18biti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus. Erandkorras on kaebuse esitamise téhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest huvitist;

isik nbuab haldusorgani 6igusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti 6igusvastasuse tuvastamist (ilma selle tiihistamiseta).

3) Kas keskkonnavastutuse direktiivi artikli 12 16ike 2 kohasele meetmete rakendamise taotlusele lisatavate mérkuste suhtes on kehtestatud néuded ja kui
jah, siis millised?

Puuduvad konkreetsed néuded kaebuse sisu kohta. Kaebus peaks sisaldama ,,asjakohaseid andmeid" keskkonnakahju véi ohu kahtluse kohta. Riigisiseses
diguses pole seda tapsemalt maaratletud.

4) Kas on kehtestatud konkreetsed néuded keskkonnakahju tendamise usutavuse suhtes ja kui jah, siis millised?

Ei, puuduvad erinduded kaebuses kirjeldatu tdendosuse valjatoomise osas.

5) Kas oGigustatud fiitsilisi voi juriidilisi isikuid (sealhulgas digustatud valitsusvaliseid keskkonnaorganisatsioone) tuleb padeva asutuse otsusest teavitada
teatud kindlal viisil ja/voi tdhtaegadel? Kui jah, siis kuidas ja millal?

Keskkonnaamet peab taotluse esitajat viivitamatult teavitama otsusest ja lisama pdhjendatud otsuse koopia. Uldiselt on tdhtaeg 30 p&eva alates taotluse
saamisest. Kui seda téhtaega ei saa jargida pohjusel, et taotluse suhtes pole véimalik seisukohta vétta enne eksperdi arvamuse andmist, voi muul sellisel
objektiivsel pohjusel, teavitab amet taotluse esitajat sellest, milliseid toiminguid on taotluse menetlemisel tehtud ning millal on véimalik edastada otsus.

6) Kas liikkmesriik laiendab padevalt asutuselt keskkonnakahju korral meetmete vétmise taotlemise digust juhtudele, kui on olemas sellise kahju otsene oht?
Jah, tegutsemist saab taotleda kahjujuhtumi puhul, samuti kahju ohu puhul. Kohalduvad Uldreeglid.

7) Kes on likmesriigi maaratud padevad asutused?

Keskkonnaamet on padev asutus keskkonnavastutuse kusimustes.

8) Kas liikmesriik nduab, et enne kohtumenetluse algatamist oleksid ammendatud haldusmenetluse véimalused?

Jah, keskkonnavastutuse seaduse kohaselt peab esitama Keskkonnaministeeriumile vaide enne, kui saab halduskohtuss p&drduda. Ministeeriumil on vaide
lahendamiseks aega 30 paeva. Muus osas kohalduvad ildised vaidemenetluse reeglid, vt Gldreegleid Iahemalt p 1.7.

1.8.4. Keskkonnaasjade menetlemise piiriiilesed normid



1) Kas on kehtestatud normid teiste riikide kaasamise kohta? Millises menetlusetapis on vdimalik keskkonnaotsuseid vaidlustada?

Eesti normid ei nae ette teiste ELi riikide flusiliste voi juriidiliste isikute teisiti kohtlemist. Kohalduvad samad reeglid kui kohtusse péérdumisel: seda nii
isikulise (kes saab vaidlustada) kui ka sisulise (missuguseid otsuseid saab vaidlustada ja millal). (Rohkem infot kaebediguse kohta leiab punktist 1.4).
Erireeglid kohalduvad teiste riikide teavitamisele projektidest, mille osas tuleb ellu viia keskkonnamdjude hindamine ja millel vdib olla oluline piiritilene mdju.
Sellisel juhul teavitab mdjutatud riigi haldusorganeid keskkonnaministeerium ja kui méjutatud riik peab vajalikuks, lepitakse kokku lldsuse osalemise
reeglites. Kui projektideks on vajalik keskkonnakompleksluba ja projektil voib olla piiritilene mdju, tuleb méjutatud riigi valitsust teavitada ja temaga labi
radkida.

Tavaliselt saab vaidlustada vaid haldusakte, st Idppotsuseid, nt keskkonnalube. Seetéttu saab haldusmenetluse kaigus tehtavaid haldusotsuseid, nt KMH-d
puudutavaid otsuseid, vaidlustada ainult koos |6ppotsusega.

2) Asjaomase Uldsuse mdiste

Asjassepuutuva Uldsuse moistet kohaldatakse teiste riikide fliusilistele ja juriidilistele isikutele samamoodi nagu Eesti filsilistele ja juriidilistele isikutele.
Pdhimétteliselt tdhendab see seda, et haldusmenetlus on kas avatud kdigile (avatud menetluse korral) vdi vahemalt kaasatakse isikud, kelle digusi ja
kohustusi haldusotsus puudutab.

3) Kas méjutatud riigi valitsusvélistel organisatsioonidel on kaebedigus? Millal ja millisele kohtule peaksid nad oma kaebuse esitama? Millist menetlusabi
voivad nad saada (riigi digusabi, esialgse diguskaitse taotlus, ajutised meetmed, tasuta digusabi)?

Valisriikide keskkonnaorganisatsioonidel on 6igus vaidlustada Eesti haldusorganite otsuseid Eesti halduskohtus. Eesti diguse jargi keskkonnaorganisatsiooni
definitsioonile vastavate keskkonnaorganisatsioonide, sh valisriikide keskkonnaorganisatsioonide kaebedigust eeldatakse, kui asi on seotud nende
keskkonnakaitseliste eesmarkide voi tegevusvaldkonnaga. Vt riigisisese diguses keskkonnaorganisatsiooni maaratlust punktist 1.4.3.

Kaebuse saab halduskohtusse esitada 30 paeva jooksul alates haldusakti kattetoimetamisest (voi péhjendamatu viivituseta, kui akti ei toimetatud katte, aga
keskkonnaorganisatsioon sai selle olemasolust muul viisil teada).

Oigusabi, esialgse diguskaitse taotlus ja vabatahtlik digusabi on kattesaadavad samadel tingimustel nagu Eesti keskkonnaorganisatsioonidele, vt punkte
1.7.2ja1.7.3.

4) Kas mdjutatud riigi Gksikisikutel on kaebedigus? Millist menetlusabi vdivad nad saada (riigi digusabi, esialgse diguskaitse taotlus, ajutised meetmed,
tasuta digusabi)?

Majutatud riigi flusilistel isikutel on kaebedigus Eesti haldusorganite tehtud otsuste osas Eesti halduskohtus, kui otsus riivab nende subjektiivseid digusi (nt
omandidigust, digust tervise kaitsele vms).

Menetlusabi on saadaval samadel reeglite jargi nagu Eesti kodanikele, vt p 1.4. Lisaks peavad teiste riikide elanikud, kes soovivad menetlusabi, esitama
oma viimase kolme aasta sissetuleku valjavotte, mis on valjastatud nende asukohariigi padeva asutuse poolt (valja arvatud juhul, kui seda ei saa mdistlike
pingutustega teha, sellisel juhul vdib kohus otsustada anda menetlusabi ilma sissetuleku valjavotteta).

5) Millises etapis asjaomast lildsust (sealhulgas eespool nimetatud isikuid) teavitatakse?

Riigisiseste KMH reeglite jargi peab Eesti keskkonnaministeerium puudutatud riiki teavitama hindamisulatuse maaramise etapis. Riigisisene digus rajaneb
eeldusel, et teise riigi Uldsuse osalemine ja konkreetsed osalemise meetmed jaavad teise riigi otsustada. Teise riigi Uldsust ei kaasata, kui teine riik teatab
keskkonnaministeeriumile, et ei kavatse osaleda, voi ei vasta. Kui teine riik teatab oma soovist osaleda, peab keskkonnaministeerium temaga jéudma
kokkuleppele

menetlusreeglites ja tegelikus arutelude ajakavas;

Uldsuse ja puudutatud riigi asutuste teavitamises ja neile piisava aja andmises keskkonnamdju hindamise programmi ja aruande kohta seisukohtade
esitamiseks;

ajas, mil ettepanekud, vastuvaited ja kiisimused, mis keskkonnamdju hindamise kaigus esitati, edastatakse mojutatud riigile seisukoha saamiseks;

otsuste eelndud, mis tuleb mojutatud riigile seisukoha saamiseks esitada.

6) Millised on iildsuse kaasamise, sealhulgas diguskaitse kattesaadavuse tahtajad?

Riigisisene digus ei tapsusta teise riigi Uldsuse osalemiseks ajalist raamistikku, sest riigisisene 6igus pbdhineb eeldusel, et konkreetsed kokkulepped
osalemiseks jaavad teise riigi otsustada. Siiski tasub téhele panna, et riigisisene digus satestab, et kokkulepe teise riigiga peab sisaldama piisavat aega
puudutatud riigi tldsusele keskkonnamdju hindamise programmi ja aruande kohta arvamuste esitamiseks. Samuti on asjakohane markida, et riigi KMH
menetlustes saab igaliks osaleda, sh teise riigi Gldsus.

Riigisisene digus ei satesta spetsiifilisi reegleid piirililese m&ju hindamiseks. PShimétteliselt on teise riigi Gldsusel kaebedigus samadel alustel, mis Eesti
Uldsusel, vt p 1.4.

7) Kuidas antakse pooltele teavet diguskaitse kattesaadavuse kohta?

Valisriikide osalistele digusmaistmisele juurdepéésu kohta teabe jagamiseks ei ole erisatteid. Uldiselt peab iga haldusakt sisaldama vaidlustamisviidet
vaidemenetluse ja kohtusse pdéérdumise voimaluse kohta.

8) Kas vélisosalistele pakutakse kirjalikku ja suulist t6lget? Milliseid norme kohaldatakse?

Riigisisene digus ei reguleeri eraldi kirjalikku ja suulist tdlget piirililese keskkonnamaju hindamise asjus. Uldreegli kohaselt on haldusmenetlus eesti keeles.
Menetlusosalised voivad tdlgi voi tolkija kaasamist taotleda omal kulul, vélja arvatud siis, kui haldusorgan otsustab, et nad ei pea kulusid tasuma.
Haldusorgan véib seada tingimuse, et haldusaktiga isikule antud digus ei hakka kehtima enne, kui tdlgi voi tdlkija kulud on tasutud. Suulises suhtluses
ametiisikutega voib voorkeelt kasutada, kui asjaosalised on ndus. Kui avaldus, taotlus vdi muu dokument esitatakse vdorkeeles, on asutusel digus nduda
tdlget. Reeglina peab asutus vdorkeelsele dokumendile eesti keeles vastama. Vastus télgitakse dokumendi esitaja soovil ja tema kulul. Kokkuleppel v6ib
dokumendile vastuse esitada vdérkeeles, mida mdistavad mélemad osapooled. Keskkonnaministeeriumi esindaja sénul KMH praktikas asjakohased
dokumendid télgitakse (inglise, lati voi vene keelde).

Kohtuistungid peetakse Uksnes eesti keeles, mis tdhendab, et kdik dokumendid ja avaldused tuleb enamasti kirjalikult vdi suuliselt eesti keelde tdlkida.
Erandkorras voib isik esitada seisukohti voorkeeles ilma suulise voi kirjaliku tdlketa, kui isik ei radgi eesti keelt, teised osapooled saavad tema seisukohtadest
aru ja kohus seda lubab.

Kui isik esitab kirjaliku avalduse voi dokumendi vodrkeeles, nduab kohus, et isik tdlgiks selle ise voi korraldaks tdlkimise. Kohus ei ndua isikult tdlget, kui see
oleks ebamaistlikult keeruline voi voimatu. Kui tdlget ndutakse ja isik ei esita tdlget kohtu poolt ette nahtud tahtpaevaks, véidakse dokument vai kirjalik
avaldus korvale jatta. Isik voib ka kohtult taotleda t6lke korraldamist (sel juhul peaks isik ikkagi tolke eest tasuma). Véimalusel kasutatakse kohtutlke. Nende
teenuste eest peab riigildivu maksma.

Menetlusosalise jaoks, kes ei radgi eesti keelt, kaasab kohus menetluse jaoks tdlgi kas isiku taotlusel véi omal algatusel. Kui seda ei ole véimalik teha kohe,
voib kohus kohustada télki vajavat isikut tdlki otsima voi leidma esindaja, kes réaagib eesti keelt. Kui isik ei tee seda kohtu poolt maaratud tahtpaevaks, voib
kohus kaebuse tagasi likata. Kui see on ebamdistlikult keerukas véi voimatu, voib kohus ise tdlgi otsida. Igal juhul peab tdlki vajav isik télkimisega seotud
kulud tasuma. Kui kohus korraldab menetluses suulise tolke, kasutatakse véimalusel kohtutolke.



9) Kas on kehtestatud muid asjakohaseid norme?
Ei.

[1] Riigikohtu otsustele viidatakse tahisega RK (tdhendab riigikohut), millele jargneb kindel tdhekombinatsioon, mis viitab lahendi teinud kolleegiumile.
Naiteks halduskolleegiumi lahendite téhis on RKHK.

[2] Vt ka kohtuasi C-529/15.

Viimati uuendatud: 23/07/2021

Kaesoleva veebilehe asjaomaseid keeleversioone haldavad asjaomased liikmesriigid. Télked on teostanud Euroopa Komisjoni teenistused. Originaali
tehtavad voimalikud muudatused asjaomase riikliku ametiasutuse poolt ei pruugi kajastuda télkeversioonides. Euroopa Komisjon ei vota vastutust selles

dokumendis sisalduva ega viidatud teabe ega andmete eest. Palun lugege diguslikku teadaannet lehekilje eest vastutava likmesriigi autoridiguste kohta.
Oiguskaitse kattesaadavus, mis ei kuulu keskkonnaméju hindamise, saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli / todstusheidete direktiivi, teabele

juurdepéasu ja keskkonnavastutuse direktiivi kohaldamisalasse

1.1. ELi keskkonnaalaste digusaktide kohaldamisalasse kuuluvate, kuid keskkonnamdju hindamise direktiivi ja toéstusheidete direktiivi kohaldamisalasse
mittekuuluvate konkreetsete tegevustega seotud otsused, tegevus voi tegevusetus[1]

1) Millised on liikmesriigis kohaldatavad kaebediguse normid nii nende (iksikisikute kui ka valitsusvaliste organisatsioonide puhul, kes soovivad a)
halduskorras lébivaatamist ja b) liikmesriigi kohtus vaidlustamist seoses otsuse vastuvétmise menetluste, tegevuse voi tegevusetuse ja otsuse sisuga
(eelkdige tingimused, mis tuleb taita, ja vaidlustamise suhtes kohaldatavad téhtajad)? Kui tdhus on juurdepéaés liikmesriikide kohtutele, vottes arvesse
Euroopa Liidu Kohtu praktikat ja mis tahes seotud riigisisest kohtupraktikat?

Kaebediguse reeglid on samad kdigi keskkonnaotsuste puhul nii vaide- kui ka kohtumenetluses, séltumata sellest, missugune digusakt on otsuse aluseks.

Erandiks on siiski ruumiline planeerimine (sh KSH-ga seotud vaidlused selliste planeeringute osas). Teatavaid ruumilise planeerimise otsuseid saab
vaidlustada igaliks pdhjendusega, et otsus on vastuolus avaliku huviga (actio popularis). Tapsemalt saab nii vaidlustada kohaliku taseme planeeringuid ja
riigi eriplaneeringut. Viimatimainitud planeeringuliigi eesmark on sellise olulise ruumilise méjuga ehitise plstitamine, mille asukoha valiku v6i toimimise vastu
on suur riiklik véi rahvusvaheline huvi. Riigi eriplaneering koostatakse eelkdige maakonnalleste huvide valjendamiseks riigikaitse ja julgeoleku, energeetika,
gaasi transpordi, jadtmemajanduse ning maavarade kaevandamise valdkonnas vdi eespool nimetatud huvide valjendamiseks avalikus veekogus ja
majandusvoondis.

Uldised kaebediguse reeglid saab kokku vétta jargmiselt:

Flidisiliste ja eradiguslike juriidiliste isikute, v.a keskkonnaorganisatsioonide kaebedigus; nt tavalised MTUd, &riiihingud jne. Kaebedigus pdhineb
subjektiivsete diguste rikkumisel, sh digusel tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale, nagu satestab keskkonnaseadustiku tldosa seadus.
Keskkonnaorganisatsioonide, st riigisisesele definitsioonile vastavate keskkonnaorganisatsioonide kaebebigus. Kaebedigus pdhineb subjektiivsete diguste
rikkumisel, kuid rikkumist eeldatakse, kui vaidlustatud haldusotsus on seotud keskkonnaorganisatsiooni keskkonnakaitseliste eesmarkidega voi
keskkonnakaitselise tegevusega, vt riigisisest keskkonnaorganisatsiooni maaratlust punktist 1.4.3.

Seltsingud (juriidiliseks isikuks mitteolevad isikute (ihendused). Uldiselt ei ole seltsingutel kaebedigust. Siiski kvalifitseeruvad teatavad seltsingud
keskkonnaorganisatsiooniks, vt p 1.4.3 keskkonnaorganisatsiooni definitsiooni kohta.

Vdilisriikide valitsusvélised organisatsioonid. Kohalduvad Uldreeglid, st subjektiivsete diguste rikkumise kriteerium, kuid diguste rikkumist eeldatakse, kui
organisatsioon vastab riigisisesele keskkonnaorganisatsiooni definitsioonile v&i kui vaidlustatud haldusakt on seotud organisatsiooni keskkonnakaitseliste
eesmarkide voi keskkonnakaitselise tegevusega.

Muu. Riigiasutused ei saa vaidlustada teiste riigiasutuste tegevust, kuna nad ei ole eraldi juriidilised isikud. Siiski saab kohaliku omavalitsuse tksus
vaidlustada teiste riigiasutuste tegevust, kui tema 6igusi on rikutud. Sama kehtib teiste avaliku diguse alusel loodud juriidilistele isikutele, nt tlikoolidele,
riiklikele sihtasutustele jt-le.

Kohalduvad Uldised téhtajad. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul arvates paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist v6i toimingust teada sai voi oleks
pidanud teada saama. Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada halduskohtus keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti
thistamise kaebus tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine voib selles kontekstis
tahendada ka keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui kaebajale haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada,
peab ta haldusakti vaidlustama p&hjendamatu viivituseta. P6hjendamatu viivituse sisu otsustab kohus igal Uksikjuhul eraldi.

Kui enne kohtusse p6érdumist 1abiti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus. Erandkorras on kaebuse esitamise téhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest hivitist;

isik nduab haldusorgani digusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti digusvastasuse tuvastamist (ilma selle tihistamiseta).

Juurdepaas liikmesriigi digusmaistmisele on tdhus, kui kontrolli ellu viivad asutused kohaldavad riigis kehtivat digust nii, et see votab arvesse kehtivaid
pdhimdtteid (nt vordne kohtlemine) ja digusakti tldist eesmarki. Praktikas on keskkonnaasjade keerukus ja digusabikulud enamikule Uksikisikutele ja
keskkonnaorganisatsioonidele suureks takistuseks.

2) Milline on halduskorras labivaatamise (kui see on asjakohane) ja kohtuliku kontrolli (kui see on asjakohane) ulatus? Kas see hélmab nii menetluslikku kui
ka sisulist digusparasust?

Kohalduvad Uldreeglid. Nii vaide- kui ka kohtumenetlus hdlmavad vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse formaalse ja sisulise digusparasuse
kontrolli. Vaidemenetlus hdlmab ka vaidlustatud otsuse eesmargiparasuse kontrolli. Kohtud ei saa haldusorganite vaartusotsuseid hinnata. Qiguspérasuse
kontroll sisaldab aga ka kohustust kontrollida, kas haldusorgan kasutas kaalutluséigust digesti (nt kas selgitas valja kdik vajalikud asjaolud ega teinud huvide
kaalumisel iimselgeid vigu).

3) Kas kehtib ndue ammendada haldusmenetluse véimalused enne kohtumenetluse algatamist?

Enamasti ei ole vaidemenetlus kohustuslik, st seda ei tule enne kohtusse poérdumist Iabida.

4) Kas liikmesriigi kohtutes kaebediguse saamiseks on vaja osaleda haldusmenetiuse avaliku konsultatsiooni etapis — esitada markusi, osaleda
arakuulamisel jne?

Ei, haldusmenetluses osalemine ei ole kohtukaebediguse eeldus.

5) Kas kohtuliku kontrolli etapis on méned alused/argumendid vélistatud?

Nagu Ulal mainitud, on kohtu otsustusdigus piiratud. Kohus ei saa kasutada kaalutlusdigust, mis on seadusega antud haldusorganile, vaid saab lksnes
kontrollida, kas asutus kasutas kaalutlusdigust digesti. See tdhendab, et kui kaalumisel pole tehtud suuri vigu, ei saa kohus otsust muuta ja ise teha uut,
Oiglast ja digusparast otsust. Kohus ei saa ka asutuste vaartusotsuseid hinnata.

6) Oiglane ja erapooletu — kuidas seda likmesriigi jurisdiktsioonis kohaldatakse?



Kohalduvad uldreeglid. Haldusasjades on kohtunikel proaktiivsem roll kui tsiviil- véi kriminaalasjades, kus kohtumenetlus on vdistlev. Halduskohtumenetlus
p&hineb dispositsiooni-, uurimis-, ja selgitamispdhiméttel. Kohus vaib kohtuasja 1abi vaadata liksnes ulatuses, milles seda on kaebuses v6i muus seaduses
satestatud avalduses taotletud. Nende avalduste esitamine on menetlusosaliste otsustada. Kohus peab omal algatusel tagama, et asjas tahendust omavad
asjaolud tehakse kindlaks: kui vaja, siis peab kohus ise tdendeid koguma, voi paneb menetlusosalistele kohustuse tdendeid esitada. Kohus télgendab ja
menetleb menetlusosaliste avaldusi, lahtudes avalduse esitanud menetlusosalise tegelikust tahtest. Igas menetluse etapis peab kohus andma
menetlusosalistele piisavaid selgitusi, et menetlusosalisel ei jadks Ukski oma huvide kaitseks vajalik avaldus ega téend esitamata tema kogenematuse tottu
oiguskisimustes, samuti et avalduste labivaatamist takistavad vormipuudused saaksid parandatud. Igas kisimuses, mis on vajalik asja lahendamiseks, peab
kohus tagama menetlusosalistele tbhusa ja vordse véimaluse oma seisukohti esitada ja nende seisukohtade pohjal teiste menetlusosaliste seisukohtadele
vastu vaielda voi neid toetada.

7) Kuidas on moiste ,0igeaegne” siseriiklike digusaktidega rakendatud?

Kohalduvad Uldreeglid. Haldusasjades on kohtul menetlustoimingute tegemisel pigem lai otsustusvabadus: kohus peab tagama, et menetlus viiakse ellu
voimalikult vaikeste kuludega, samas peab tagama vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse pohjaliku labivaatamise. Praktikas séltub menetlusaeg
kohtute tdokoormusest ja kaalutlusruumist, mis on neil halduskohtumenetluse seadustiku kohaselt. Kohtul on Uldine seaduses satestatud kohustus
lahendada haldusasi mdistliku aja jooksul.

8) Kas on vdimalik saada esialgset diguskaitset? Kui jah, siis millised on selle saamise tingimustele vastamiseks taidetavad menetlusnéuded? Kas iga
valdkonna suhtes kohaldatakse lisaks iildistele siseriiklikele digusnormidele erinorme?

Esialgset diguskaitset saab taotleda Uldiste reeglitele kohaselt, erireegleid pole.

Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse
kehtivus, aga otsuse digusparasuse Ule otsustab ikkagi vaiet menetlev haldusorgan. Kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh
peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi taitmine, keelata otsuse adressaadil haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia. Esialgset diguskaitset saab
anda kohus omal algatusel vdi kaebaja taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne diguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks voi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed mdjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama Uksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamisega ei ole seotud rahalisi kohustusi (tagatist ega sellesarnaseid vahendeid) ja esialgset diguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet
esitada isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kdrgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaaruse vaidlustamise tdhtaeg on 15 paeva alates
maaruse kattetoimetamisest.

9) Milliseid norme kulude kohta kohaldatakse Giguskaitse kéttesaadavusega seotud vaidlustamisel nendes valdkondades? Millised on kohtuvaidluse
kaotamise voimalikud tagajarjed? Milliseid kaitsemeetmeid rakendatakse kulude iile jou kéimise vastu ja kas need hdlmavad sdnaselget diguslikku viidet
ndudele, et kulud ei tohiks olla iile jéu kéivad?

Kohalduvad uldreeglid. Vaidemenetlus on tasuta voi seotud vaikeste kuludega. Igaliks peab enda kulud ise kandma. Naiteks kui isik kasutab juristi abi
vaidemenetlus, peab isik selle teenuse eest ise tasuma ka siis, kui vaie rahuldatakse.

Kui isik esitab halduskohtule kaebuse, kaasneb sellega eri kulusid, mida saab jagada kaheks: kohtukulud ja kohtuvélised kulud. Praktikas on suurimateks
kuludeks digusndustajate ja lepinguliste esindajate kulud (mis liigituvad kohtuvalisteks kuludeks). Kehtib p6himéte, et kaotaja maksab. Kuludele Glempiiri ei
seata. Seaduses pole sdnaselgelt satestatud, et kulud ei tohi takistada kohtusse péordumist. Haldusasjades ei pea kaotaja tavaliselt haldusorgani kulusid
tasuma, kuna haldusorganilt eeldatakse, et ta suudab end p&hitegevuse osas ise kaitsta. Samuti vdib kohus kolmanda isiku (nt loakasutaja) kasuks valja
modistetavaid menetluskulusid vahendada. Vt Uldreegleid lahemalt punktist 1.7.3.

1.2. Otsused, tegevus vdi tegevusetus seoses haldusmenetlustega, mida tuleb jérgida keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiivi 2001/42/E0
siseriiklike rakendusaktide taitmiseks [2]

1) Millised on liikkmesriigis kohaldatavad kaebediguse normid nii nende iksikisikute kui ka valitsusvéliste organisatsioonide puhul, kes soovivad a)
halduskorras lébivaatamist ja b) liikmesriigi kohtus vaidlustamist seoses otsuse vastuvétmise menetluste, tegevuse voi tegevusetusega (eelkdige tingimused,
mis tuleb téita, ja vaidlustamise suhtes kohaldatavad tahtajad)? Kui tShus on juurdepéaas likmesriikide kohtutele, vttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu
praktikat ja mis tahes seotud riigisisest kohtupraktikat?

Kaebedigus (nii vaide- kui ka kohtumenetluses) KSH direktiiviga seotud menetluse asjus sdltub kavast vdi programmist, mille osas KSH ellu viiakse:

Kui KSH viidi ellu Gldplaneeringu vai riigi eriplaneeringu menetluses, saab igaiiks vaidlustada vastu voetud planeeringut koos KSHga p&hjendusega, et see
on avaliku huviga vastuolus (actio popularis);

Muudel juhtudel saab kava v&i programmi ja selle menetluse kaigus labi viidud KSH-d vaidlustada (iksnes siis, kui a) otsust kvalifitseerub haldusaktiks, nt
see loob, I16petab v6i muudab subjektiivseid digusi, ja b) see rikub seda vaidlustava isiku digusi (keskkonnaorganisatsioonide puhul diguste rikkumist
eeldatakse). Ulekaalukas enamus kavadest ja programmidest, mille puhul viiakse ellu KSH, ei ole haldusaktid ja seega ei saa neid vaide- ega
kohtumenetluses vaidlustada.

Eraldi kiisimus on kava voi programmi vastu votmata jatmist puudutava tegevusetuse vaidlustamine. Sellistel juhtudel soltub kaebedigus esiteks sellest, kas
tegevusetus rikkus subjektiivset digust — see voib teoreetiliselt olla asjakohane ka nende kavade ja programmide puhul, mis ei ole haldusaktid. Teiseks,
kaebedigus sodltub sellest, kas haldusorganil oli selge kohustus tegutseda (v&i kindlal viisil tegutseda).

Kohalduvad Uldised tahtajad. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul arvates paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist voi toimingust teada sai voi oleks
pidanud teada saama. Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada halduskohtus keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti
tlihistamise kaebus tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine voib selles kontekstis
tdhendada ka keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui kaebajale haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada,
peab ta haldusakti vaidlustama pdhjendamatu viivituseta. P6hjendamatu viivituse sisu otsustab kohus igal tUksikjuhul eraldi.

Kui enne kohtusse poérdumist 1abiti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus. Erandkorras on kaebuse esitamise téhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest huvitist;

isik nbuab haldusorgani 6igusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti 6igusvastasuse tuvastamist (ilma selle tiihistamiseta).

Juurdepaas riigisisestele kohtutele toimib haldusaktide osas ja eeldusel et riigisisest digust kohaldatakse pidades silmas péhimétteid (nt vordse kohtlemise
pdhimdtet) ja seaduse Uldist eesmarki. Praktikas on keskkonnaasjade keerukus ja digusabikulud enamikule Uksikisikutele ja keskkonnaorganisatsioonidele
suureks takistuseks.

2) Milline on halduskorras lébivaatamise (kui see on asjakohane) ja kohtuliku kontrolli (kui see on asjakohane) ulatus? Kas see hélmab nii menetluslikku kui
ka sisulist diguspérasust?



Kohalduvad Uldreeglid. Nii vaide- kui ka kohtumenetlus hdlmavad vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse formaalse ja sisulise digusparasuse
kontrolli. Vaidemenetlus hdlmab ka vaidlustatud otsuse eesmargiparasuse kontrolli. Kohtud ei saa haldusorganite vaartusotsuseid hinnata. Qiguspérasuse
kontroll sisaldab aga ka kohustust kontrollida, kas haldusorgan kasutas kaalutluséigust digesti (nt kas selgitas valja kdik vajalikud asjaolud ega teinud huvide
kaalumisel iimselgeid vigu).

3) Kas kehtib ndue ammendada haldusmenetluse véimalused enne kohtumenetluse algatamist?

Enamasti ei ole vaidemenetlus kohustuslik, st seda ei tule enne kohtusse poérdumist Iabida.

4) Kas liikmesriigi kohtutes kaebediguse saamiseks on vaja osaleda haldusmenetiuse avaliku konsultatsiooni etapis — esitada markusi, osaleda
arakuulamisel jne?

Ei, haldusmenetluses osalemine ei ole kohtukaebediguse eeldus.

5) Kas on vdimalik saada esialgset diguskaitset? Kui jah, siis millised on selle saamise tingimustele vastamiseks tdidetavad menetlusnéuded? Kas iga
valdkonna suhtes kohaldatakse lisaks (ldistele siseriiklikele digusnormidele erinorme?

Esialgset diguskaitset saab taotleda Uldiste reeglitele kohaselt, erireegleid pole.

Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse
kehtivus, aga otsuse digusparasuse Ule otsustab ikkagi vaiet menetlev haldusorgan. Kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh
peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi téitmine, keelata otsuse adressaadil haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia. Esialgset diguskaitset saab
anda kohus omal algatusel v6i kaebaja taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne 6iguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks vdi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed madjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama iiksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamisega ei ole seotud rahalisi kohustusi (tagatist ega sellesarnaseid vahendeid) ja esialgset diguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet
esitada isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kdrgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaaruse vaidlustamise tahtaeg on 15 paeva alates
maaruse kattetoimetamisest.

6) Milliseid norme kulude kohta kohaldatakse diguskaitse kattesaadavusega seotud vaidlustamisel nendes valdkondades? Millised on kohtuvaidluse
kaotamise voéimalikud tagajérjed? Milliseid kaitsemeetmeid rakendatakse kulude iile j6u kaimise vastu ja kas need hdlmavad sonaselget diguslikku viidet
ndudele, et kulud ei tohiks olla lle jou kaivad?

Kohalduvad Uldreeglid. Vaidemenetlus on tasuta voi seotud vaikeste kuludega. Igaiiks peab enda kulud ise kandma. Naiteks kui isik kasutab juristi abi
vaidemenetlus, peab isik selle teenuse eest ise tasuma ka siis, kui vaie rahuldatakse.

Kui isik esitab halduskohtule kaebuse, kaasneb sellega eri kulusid, mida saab jagada kaheks: kohtukulud ja kohtuvéilised kulud. Praktikas on suurimateks
kuludeks digusndustajate ja lepinguliste esindajate kulud (mis liigituvad kohtuvalisteks kuludeks). Kehtib pdhimdte, et kaotaja maksab. Kuludele tGlempiiri ei
seata. Seaduses pole sdnaselgelt satestatud, et kulud ei tohi takistada kohtusse péérdumist. Haldusasjades ei pea kaotaja tavaliselt haldusorgani kulusid
tasuma, kuna haldusorganilt eeldatakse, et ta suudab end p&hitegevuse osas ise kaitsta. Samuti vdib kohus kolmanda isiku (nt loakasutaja) kasuks valja
moistetavaid menetluskulusid véhendada. Vt Gldreegleid I&hemalt punktist 1.7.3.

1.3. Otsused, tegevus vdi tegevusetus seoses haldusmenetlustega, mida tuleb jérgida Arhusi konventsiooni artiklis 7 satestatud ildsuse osalemise néuete
téitmiseks nende kavade ja programmide puhul, mille suhtes ei kohaldata keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiivis 2001/42/EU satestatud menetlusi
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1) Millised on liikmesriigis kohaldatavad kaebediguse normid nii nende (iksikisikute kui ka valitsusvaliste organisatsioonide puhul, kes soovivad a)
halduskorras labivaatamist ja b) liikmesriigi kohtus vaidlustamist seoses otsuse vastuvétmise menetluste, tegevuse voi tegevusetusega (eelkdige tingimused,
mis tuleb taita, ja vaidlustamise suhtes kohaldatavad tahtajad)? Kui tdhus on juurdepaas likmesriikide kohtutele, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu
praktikat ja mis tahes seotud riigisisest kohtupraktikat?

Vastuvoetud kavade ja programmide vaidlustamise digus séltub kava véi programmi olemusest:

Nende kavade vo6i programmide puhul, mis on haldusaktid, st mis loovad, I6petavad vdi muudavad isiku subjektiivseid digusi, on kaebedigus neil, kelle
subjektiivseid igusi on rikutud (rikkumist eeldatakse keskkonnaorganisatsioonide puhul). Kavad voi programmid vdivad kvalifitseeruda haldusaktiks ka
osaliselt. Keskkonnaga seotud kavad vdi programmid, mis sellesse kategooriasse kuuluvad, hdlmavad ka detailplaneeringuid, mille puhul ei viida ellu KSH-d,
ja kaitse-eeskirju. Jargmised kusimused ja vastused puudutavad ainult seda liiki kavasid ja programme.

Enamikku kavadest ja programmidest, millele kohaldub Aarhusi konventsiooni artikkel 7, ei peeta haldusaktideks, vaid halduse siseaktideks. Kuna nendel
kavadel ja programmidel ei ole isikute digustele otsest mdju, ei saa neid vaide- ega kohtumenetluses vaidlustada. Seetéttu ei ole jargmised kisimused ja
vastused nende puhul asjakohased.

Eraldi kiisimus on kava voi programmi vastu votmata jatmist puudutava tegevusetuse vaidlustamine. Sellistel juhtudel soltub kaebedigus esiteks sellest, kas
tegevusetus rikkus subjektiivset digust — see voib teoreetiliselt olla asjakohane ka nende kavade ja programmide puhul, mis ei ole haldusaktid. Teiseks,
kaebedigus sodltub sellest, kas haldusorganil oli selge kohustus tegutseda (v&i kindlal viisil tegutseda).

Kohalduvad Uldised tahtajad. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul arvates paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist vdi toimingust teada sai voi oleks
pidanud teada saama. Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada halduskohtus keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti
tihistamise kaebus tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine voib selles kontekstis
tahendada ka keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui kaebajale haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada,
peab ta haldusakti vaidlustama pdhjendamatu viivituseta. Mis kujutab endast pdhjendamatut viivitust, otsustab kohus igal Uksikjuhul eraldi (enamasti kuni
kaks kuud).

Kui enne kohtusse pd6rdumist 18biti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus. Erandkorras on kaebuse esitamise téhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest hivitist;

isik nduab haldusorgani 6igusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti digusvastasuse tuvastamist (ilma selle tihistamiseta).

Juurdepaas liikmesriigi 6igusmaéistmisele on tdhus, kui kontrolli ellu viivad asutused kohaldavad riigis kehtivat 6igust nii, et see votab arvesse kehtivaid
p&himdtteid (nt vordne kohtlemine) ja digusakti tldist eesmarki. Praktikas on keskkonnaasjade keerukus ja digusabikulud enamikule Uksikisikutele ja
keskkonnaorganisatsioonidele suureks takistuseks.

2) Milline on halduskorras labivaatamise (kui see on asjakohane) ja kohtuliku kontrolli (kui see on asjakohane) ulatus? Kas see hdlmab nii menetluslikku kui
ka sisulist digusparasust?

Kohalduvad uldreeglid. Nii vaide- kui ka kohtumenetlus hélmavad vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse formaalse ja sisulise digusparasuse
kontrolli. Vaidemenetlus hdlmab ka vaidlustatud otsuse eesmargiparasuse kontrolli. Kohus ei saa haldusorgani otsuste eesmargiparasust ja vaartusotsuseid



hinnata. Oigusparasuse kontroll sisaldab aga ka kohustust kontrollida, kas haldusorgan kasutas kaalutlusdigust Gigesti (nt kas selgitas vélja kaik vajalikud
asjaolud ega teinud huvide kaalumisel iimselgeid vigu).

3) Kas kehtib ndue ammendada haldusmenetluse véimalused enne kohtumenetluse algatamist?

Ei, enamasti ei ole vaidemenetlus kohustuslik, st seda ei tule enne kohtusse podrdumist labida.

4) Kas liikmesriigi kohtutes kaebediguse saamiseks on vaja osaleda haldusmenetluse avaliku konsultatsiooni etapis — esitada markusi, osaleda
arakuulamisel jne?

Ei, haldusmenetluses osalemine ei ole kohtukaebediguse eeldus.

5) Kas on vdimalik saada esialgset diguskaitset? Kui jah, siis millised on selle saamise tingimustele vastamiseks taidetavad menetlusnéuded? Kas iga
valdkonna suhtes kohaldatakse lisaks lildistele siseriiklikele digusnormidele erinorme?

Esialgset diguskaitset saab taotleda uldiste reeglitele kohaselt, erireegleid pole.

Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse
kehtivus, aga otsuse digusparasuse Ule otsustab ikkagi vaiet menetlev haldusorgan. Kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh
peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi téitmine, keelata otsuse adressaadil haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia. Esialgset diguskaitset saab
anda kohus omal algatusel vdi kaebaja taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne diguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks voi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed médjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama tksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamisega ei ole seotud rahalisi kohustusi (tagatist ega sellesarnaseid vahendeid) ja esialgset diguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet
esitada isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kdrgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaaruse vaidlustamise tahtaeg on 15 paeva alates
maaruse kattetoimetamisest.

6) Milliseid norme kulude kohta kohaldatakse Giguskaitse kattesaadavusega seotud vaidlustamisel nendes valdkondades? Millised on kohtuvaidluse
kaotamise véimalikud tagajérjed? Milliseid kaitsemeetmeid rakendatakse kulude iile jou kéimise vastu ja kas need hdlmavad sdnaselget diguslikku viidet
ndudele, et kulud ei tohiks olla lle jou kaivad?

Kohalduvad uldreeglid. Vaidemenetlus on tasuta véi seotud vaikeste kuludega. Igaliks peab enda kulud ise kandma. Naiteks kui isik kasutab juristi abi
vaidemenetlus, peab isik selle teenuse eest ise tasuma ka siis, kui vaie rahuldatakse.

Kui isik esitab halduskohtule kaebuse, kaasneb sellega eri kulusid, mida saab jagada kaheks: kohtukulud ja kohtuvélised kulud. Praktikas on suurimateks
kuludeks digusndustajate ja lepinguliste esindajate kulud (mis liigituvad kohtuvalisteks kuludeks). Kehtib pdhimdte, et kaotaja maksab. Kuludele tGlempiiri ei
seata. Seaduses pole sdnaselgelt satestatud, et kulud ei tohi takistada kohtusse péordumist. Haldusasjades ei pea kaotaja tavaliselt haldusorgani kulusid
tasuma, kuna haldusorganilt eeldatakse, et ta suudab end p&hitegevuse osas ise kaitsta. Samuti vdib kohus kolmanda isiku (nt loakasutaja) kasuks valja
moistetavaid menetluskulusid vahendada. Vt Uldreegleid lahemalt punktist 1.7.3.

1.4. Otsused, tegevus voi tegevusetus, mis on samuti seotud kavade ja programmidega, mis tuleb ELi keskkonnaalaste digusaktide alusel koostada[4]

1) Millised on liikmesriigis kohaldatavad kaebediguse normid nii nende (iksikisikute kui ka valitsusvaliste organisatsioonide puhul, kes soovivad a)
halduskorras lébivaatamist ja b) liikmesriigi kohtus vaidlustamist seoses kava sisuga (eelk3ige tingimused, mis tuleb téita, ja vaidlustamise suhtes
kohaldatavad tahtajad)? Kui tdhus on juurdepéas likmesriikide kohtutele, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat ja mis tahes seotud riigisisest
kohtupraktikat?

Nende kavade voi programmide puhul, mis on haldusaktid, st mis loovad, I6petavad vdi muudavad isiku subjektiivseid digusi, on kaebedigus neil, kelle
subjektiivseid igusi on rikutud (rikkumist eeldatakse keskkonnaorganisatsioonide puhul). Kavad voi programmid voivad kvalifitseeruda haldusaktiks ka
osaliselt. Kavad ja programmid, mis ei ole haldusaktid, ei méjuta nad otseselt kellegi digusi. Niisuguseid kavasid ega programme ei saa vaidlustada. Seetdttu
ei ole jargmised kiisimused ja vastused nende puhul asjakohased.

Eraldi kiisimus on kava v6i programmi vastu vétmata jatmist puudutava tegevusetuse vaidlustamine. Sellistel juhtudel séltub kaebedigus esiteks sellest, kas
tegevusetus rikkus subjektiivset digust — see voib teoreetiliselt olla asjakohane ka nende kavade ja programmide puhul, mis ei ole haldusaktid. Teiseks,
kaebedigus sodltub sellest, kas haldusorganil oli selge kohustus tegutseda (voi kindlal viisil tegutseda). Tasub tdhele panna, et kohustus vdib tuleneda ka ELi
digusest nagu leidis EK asjas C-237/07 (Janecek).

Kohalduvad Uldised tahtajad. Vaie tuleb esitada 30 paeva jooksul arvates paevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist vdi toimingust teada sai voi oleks
pidanud teada saama. Eri kaebuste liikidele, mida saab kasutada halduskohtus keskkonnaotsuste vaidlustamiseks, kohalduvad erinevad tahtajad. Haldusakti
tihistamise kaebus tuleb esitada 30 paeva jooksul alates paevast, mil kaebajale haldusakt teatavaks tehti. Teatavaks tegemine voib selles kontekstis
tdhendada ka keskkonnaotsuse avalikku teatavakstegemist. Kui kaebajale haldusotsust teatavaks ei tehtud, aga kaebaja saab haldusaktist muul viisil teada,
peab ta haldusakti vaidlustama p&hjendamatu viivituseta. P6hjendamatu viivituse sisu otsustab kohus igal Uksikjuhul eraldi.

Kui enne kohtusse pédrdumist l&biti vaidemenetlus, on isikul 30 paeva alates vaideotsuse teatavaks tegemisest aega vaidlustada kohtus nii vaideotsus kui
ka algne haldusotsus. Erandkorras on kaebuse esitamise téhtaeg kolm aastat, kui:

isik nduab haldusorgani poolt tekitatud kahju eest hivitist;

isik nduab haldusorgani digusvastase haldusakti tagajargede heastamist;

isik soovib haldusakti digusvastasuse tuvastamist (ilma selle tihistamiseta).

Juurdepaas liikmesriigi digusmaistmisele on téhus, kui kontrolli ellu viivad asutused kohaldavad riigis kehtivat digust nii, et see votab arvesse kehtivaid
p&himétteid (nt vordne kohtlemine) ja digusakti tldist eesmarki. Praktikas on keskkonnaasjade keerukus ja digusabikulud enamikule Uksikisikutele ja
keskkonnaorganisatsioonidele suureks takistuseks.

2) Kas see, millises vormis kava vdi programm on vastu véetud, mdjutab kaebedigust (vt ka allpool punkt 2.5)?

Ei, kava vdi programmi vorm ei ole tahtis. Vastavalt pikaajalisele riigikohtu praktikale ei méjuta akti nimetus seda, kas akt kvalifitseerub haldusaktiks, vaid
maarav on selle diguslik méju. Praktilise naditena voib tuua kaitse-eeskirjad, mis vdetakse vastu maaruse vormis (st digustloova aktina), aga neid peetakse
osaliselt haldusaktideks, mida saab vaidlustada kohtu- ja vaidemenetluses.

3) Milline on halduskorras l&bivaatamise (kui see on asjakohane) ja kohtuliku kontrolli (kui see on asjakohane) ulatus? Kas see hélmab nii menetluslikku kui
ka sisulist digusparasust?

Kohalduvad Uldreeglid. Nii vaide- kui ka kohtumenetlus hdlmavad vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse formaalse ja sisulise digusparasuse
kontrolli. Vaidemenetlus hélmab ka vaidlustatud otsuse eesmérgipérasuse kontrolli. Kohtud ei saa haldusorganite véaértusotsuseid hinnata. Oiguspérasuse
kontroll sisaldab aga ka kohustust kontrollida, kas haldusorgan kasutas kaalutlusdigust digesti (nt kas selgitas vélja kdik vajalikud asjaolud ega teinud huvide
kaalumisel iimselgeid vigu).

4) Kas kehtib nue ammendada haldusmenetluse véimalused enne kohtumenetluse algatamist?

Ei, enamasti ei ole vaidemenetlus kohustuslik, st seda ei tule enne kohtusse podrdumist labida.



5) Kas liikmesriigi kohtutes kaebediguse saamiseks on vaja osaleda haldusmenetluse avaliku konsultatsiooni etapis — esitada mérkusi, osaleda
arakuulamisel jne?

Ei, haldusmenetluses osalemine ei ole kohtukaebediguse eeldus.

6) Kas kohtuliku kontrolli etapis on mdned alused/argumendid valistatud (vastuvdetamatud)?

Kohtu otsustusdigus on piiratud. Kohus ei saa avaliku vdimu organi eest kaalutlusdigust teostada, vaid saab Uksnes kontrollida, kas kaalutlusdigust on
kasutatud digesti. See tdhendab, et kui pole tehtud suuri vigu, ei saa kohus otsust muuta ja ise teha uut, diglast ja digusparast otsust. Kohus ei saa ka
asutuste vaartusotsuseid hinnata.

7) Oiglane ja erapooletu — kuidas seda likmesriigi jurisdiktsioonis kohaldatakse?

Halduskohtumenetluse Uldreeglite ja -pdhimbtete kohaselt on halduskohtul kohustus anda menetlusosalistele vajalikku tuge ja suuniseid, et tagada neile
vordsed véimalused seisukohti esitada ja vastaspoole seisukohtadele vastu vaielda. Kohtul on ka kohustus menetlusosalisi suunata, kui on néha, et neil
puuduvad vajalikud teadmised ja kogemus, et esitada oma eesmarkide saavutamiseks vajalikke vaiteid.

8) Kuidas on moiste ,6igeaegne” siseriiklike digusaktidega rakendatud?

Kohalduvad uldreeglid. Haldusasjades on kohtul menetlustoimingute tegemisel pigem lai otsustusvabadus: kohus peab tagama, et menetlus viiakse ellu
voimalikult vaikeste kuludega, samas peab tagama vaidlustatud haldusakti, toimingu voi tegevusetuse pohjaliku labivaatamise. Praktikas séltub menetlusaeg
kohtute td6koormusest ja kaalutlusruumist, mis on neil halduskohtumenetluse seadustiku kohaselt. Kohtul on tldine seaduses séatestatud kohustus
lahendada haldusasi méistliku aja jooksul.

9) Kas on vdimalik saada esialgset diguskaitset? Kui jah, siis millised on selle saamise tingimustele vastamiseks taidetavad menetlusnéuded? Kas iga
valdkonna suhtes kohaldatakse lisaks (ildistele siseriiklikele digusnormidele erinorme?

Esialgset diguskaitset saab taotleda Uldiste reeglitele kohaselt, erireegleid pole.

Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse
kehtivus, aga otsuse digusparasuse Ule otsustab ikkagi vaiet menetlev haldusorgan. Kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh
peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi téitmine, keelata otsuse adressaadil haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia. Esialgset diguskaitset saab
anda kohus omal algatusel voi kaebaja taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne 6iguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks vdi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed mdjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama tksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamisega ei ole seotud rahalisi kohustusi (tagatist ega sellesarnaseid vahendeid) ja esialgset diguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet
esitada isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kdrgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaaruse vaidlustamise tahtaeg on 15 paeva alates
maaruse kattetoimetamisest.

10) Milliseid norme kulude kohta kohaldatakse Siguskaitse kéttesaadavusega seotud vaidlustamisel nendes valdkondades? Millised on kohtuvaidluse
kaotamise voéimalikud tagajérjed? Milliseid kaitsemeetmeid rakendatakse kulude iile jdu kaimise vastu ja kas need hdlmavad sonaselget diguslikku viidet
ndudele, et kulud ei tohiks olla lle jou kaivad?

Kohalduvad uldreeglid. Vaidemenetlus on tasuta véi seotud vaikeste kuludega. Igaliks peab enda kulud ise kandma. Naiteks kui isik kasutab juristi abi
vaidemenetlus, peab isik selle teenuse eest ise tasuma ka siis, kui vaie rahuldatakse.

Kui isik esitab halduskohtule kaebuse, kaasneb sellega eri kulusid, mida saab jagada kaheks: kohtukulud ja kohtuvélised kulud. Praktikas on suurimateks
kuludeks digusndustajate ja lepinguliste esindajate kulud (mis liigituvad kohtuvalisteks kuludeks). Kehtib pdhimdte, et kaotaja maksab. Kuludele tGlempiiri ei
seata. Seaduses pole sdnaselgelt satestatud, et kulud ei tohi takistada kohtusse péordumist. Haldusasjades ei pea kaotaja tavaliselt haldusorgani kulusid
tasuma, kuna haldusorganilt eeldatakse, et ta suudab end p&hitegevuse osas ise kaitsta. Samuti voib kohus kolmanda isiku (nt loakasutaja) kasuks valja
moistetavaid menetluskulusid véhendada. Vt lldreegleid [Ahemalt punktist 1.7.3.

1.5. ELi keskkonnaalaste Gigusaktide ja nendega seotud ELi digusaktide rakendamiseks kasutatavad maarused ja/voi muud iildkohustuslikud Gigusaktid [5]
1) Millised on liikkmesriigis kohaldatavad kaebediguse normid nii nende iksikisikute kui ka valitsusvéliste organisatsioonide puhul, kes soovivad a)
halduskorras l&bivaatamist ja b) liikmesriigi kohtus vaidlustamist seoses otsuse vastuvdtmise menetluse vdi otsuse sisuga, tegevuse Vi siseriikliku digusakti
vastu votmata jatmisega (eelkdige tingimused, mida tuleb téita, ja vaidlustamise suhtes kohaldatavad tahtajad)? Kui tohus on juurdepaas liikkmesriikide
kohtutele, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat ja mis tahes seotud riigisisest kohtupraktikat?

Taitevvdoimu maarused ja/voi tldkohalduvad Giguslikult siduvad normatiivaktid, millel pole kellegi digustele otsest mdju, ei kvalifitseeru haldusaktideks ja neid
ei saa seega ei vaide- ega halduskohtumenetluses vaidlustada. Siiski saab isik kohtumenetluse kaigus taotleda, et kohus jataks kohaldamata digusnormi
pdhjendusel, et see on vastuolus pdhiseadusega. Kui kohus ndustub kaebaja seisukohaga, algatab riigikohus pdhiseaduslikkuse jarelevalve menetluse.
Niinimetatud segaaktide puhul, kus osa otsusest on sisuliselt haldusakt ja osa mitte, kehtivad tavalised kaebediguse reeglid. See tdhendab, et neid saab
(osaliselt) vaidlustada igaliks, kelle digusi need rikuvad (keskkonnaorganisatsioonide puhul diguste rikkumist eeldatakse). Kdige asjakohasem naide
segatllpi aktist on kaitseala kaitse-eeskiri.

Kaitse-eeskirjad tuleb koostada teatavat liiki kaitstavate alade jaoks. Need eeskirjad ndevad ette alade jaotamise voonditeks ja tdpsustavad, missugust
tegevust igas voondis lubatakse. Looduskaitseseadus satestab raamistiku kaitse-eeskirjadele ja samuti vaikimisi kaitsereziimi iga voondi jaoks. Naiteks
keelab see seadus uuendusraie (raieliik) piiranguvéondis ja ujuvvahendite kasutuse sihtkaitsevoondites, kui kaitse-eeskirjaga ei satestata teisiti. Kaitse-
eeskiri [' K&nnumaa maastikukaitseala kohta satestab, et metsaraie on lubatud Ohekatku piiranguvédndis augustist jaanuarini ja et mootorita ujuvvahendite
kasutamine on lubatud kogu kaitsealal. Riigikohus on leidnud, et sellised aktid on segaaktid. Kaitse-eeskirjad on haldusaktid ulatuses, milles nad mé&jutavad
oluliselt teatavat maa-ala. Kohtuasjad puudutasid ehitamise digust. Siiski leiaks tlaltoodud néiteks kohus iimselt seda, et metsa raiumist kasitlev sate kujutab
endast haldusakti ning sate mootorita ujuvsdiduki kohta on seadusandlik meede. Vt RKHKm 07.05.2003, [ 3-3-1-31-03, RKUKo 31.05.2011, [&" 3-3-1-85-10.
2) Milline on halduskorras labivaatamise (kui see on asjakohane) ja kohtuliku kontrolli (kui see on asjakohane) ulatus? Kas see hdlmab nii menetluslikku kui
ka sisulist digusparasust?

Kohalduvad uldreeglid. Nii vaide- kui ka kohtumenetlus hélmavad vaidlustatud haldusakti, toimingu vdi tegevusetuse formaalse ja sisulise digusparasuse
kontrolli. Vaidemenetlus hdimab ka vaidlustatud otsuse eesmargiparasuse kontrolli. Kohtud ei saa haldusorganite vaartusotsuseid hinnata. Qiguspérasuse
kontroll sisaldab aga ka kohustust kontrollida, kas haldusorgan kasutas kaalutluséigust digesti (nt kas selgitas valja koik vajalikud asjaolud ega teinud huvide
kaalumisel iimselgeid vigu).

3) Kas kehtib ndue ammendada haldusmenetluse véimalused enne kohtumenetluse algatamist?

Ei, enamasti ei ole vaidemenetlus kohustuslik, st seda ei tule enne kohtusse podrdumist labida.

4) Kas liikkmesriigi kohtutes kaebediguse saamiseks on vaja osaleda haldusmenetluse avaliku konsultatsiooni etapis — esitada méarkusi, osaleda
arakuulamisel jne?

Ei, haldusmenetluses osalemine ei ole kohtukaebediguse eeldus.



5) Kas on vdimalik saada esialgset diguskaitset? Kui jah, siis millised on selle saamise tingimustele vastamiseks taidetavad menetlusnéuded? Kas iga
valdkonna suhtes kohaldatakse lisaks (ldistele siseriiklikele digusnormidele erinorme?

Esialgset diguskaitset saab taotleda Uldiste reeglitele kohaselt, erireegleid pole.

Vaide esitaja saab esitada esialgse diguskaitse taotluse halduskohtule ka vaidemenetluses. Sellisel juhul otsustab kohus, kas peatada haldusotsuse
kehtivus, aga otsuse digusparasuse Ule otsustab ikkagi vaiet menetlev haldusorgan. Kohtud saavad anda esialgset diguskaitset erinevatel viisidel, sh
peatada vaidlustatud haldusotsuse kehtivus voi téitmine, keelata otsuse adressaadil haldusotsusega lubatud tegevust ellu viia. Esialgset diguskaitset saab
anda kohus omal algatusel voi kaebaja taotluse alusel.

Kohus peab hindama, kas esialgne 6iguskaitse on tegelikult vajalik kaebaja diguskaitseks vdi kaebuse eesmarkide saavutamiseks, peab kaaluma eri huve,
mida esialgse diguskaitse meetmed mdjutaksid ning peab neid meetmeid kohaldama tksnes siis, kui need on proportsionaalsed. Esialgse diguskaitse
kohaldamisega ei ole seotud rahalisi kohustusi (tagatist ega sellesarnaseid vahendeid) ja esialgset diguskaitset taotlenud isiku vastu ei saa kahjunduet
esitada isegi siis, kui ta kohtuasja kaotab.

Esialgse diguskaitse otsused tehase maarusega, mida saab kdrgemas kohtus vaidlustada. Kohtumaaruse vaidlustamise tahtaeg on 15 paeva alates
maaruse kattetoimetamisest.

6) Milliseid norme kulude kohta kohaldatakse Giguskaitse kattesaadavusega seotud vaidlustamisel nendes valdkondades? Millised on kohtuvaidluse
kaotamise véimalikud tagajérjed? Milliseid kaitsemeetmeid rakendatakse kulude iile jdu kaimise vastu ja kas need hdlmavad sonaselget diguslikku viidet
ndudele, et kulud ei tohiks olla lle jou kaivad?

Kohalduvad uldreeglid. Vaidemenetlus on tasuta véi seotud vaikeste kuludega. Igaliks peab enda kulud ise kandma. Naiteks kui isik kasutab juristi abi
vaidemenetlus, peab isik selle teenuse eest ise tasuma ka siis, kui vaie rahuldatakse.

Kui isik esitab halduskohtule kaebuse, kaasneb sellega eri kulusid, mida saab jagada kaheks: kohtukulud ja kohtuvélised kulud. Praktikas on suurimateks
kuludeks digusndustajate ja lepinguliste esindajate kulud (mis liigituvad kohtuvalisteks kuludeks). Kehtib pdhimdte, et kaotaja maksab. Kuludele tGlempiiri ei
seata. Seaduses pole sdnaselgelt satestatud, et kulud ei tohi takistada kohtusse péordumist. Haldusasjades ei pea kaotaja tavaliselt haldusorgani kulusid
tasuma, kuna haldusorganilt eeldatakse, et ta suudab end p&hitegevuse osas ise kaitsta. Samuti voib kohus kolmanda isiku (nt loakasutaja) kasuks valja
moistetavaid menetluskulusid véhendada. Vt lldreegleid [Ahemalt punktist 1.7.3.

7) Kas liikmesriigi kohtusse on voimalik pdérduda seoses mis tahes seotud ELi digusaktiga, et esitada selle kehtivuse kohta ELi toimimise lepingu artikli 267
alusel eelotsusetaotlus, ja kui on, siis kuidas[6]?

Riigisisest kohtukaebust ei saa esitada otse ELi seadusandliku akti peale. Siiski kui riikliku meedet puudutavas kohtuasjas otsuse tegemine séltuks esmalt
ELi institutsioonide, organite asutuste voi agentuuride poolt vastu véetud akti kehtivuse tuvastamisest, voib riigisisene kohus esitada eelotsusetaotluse.
Selline taotlus ja selle sisu jaab riigisisese kohtu otsustada; olgugi et iga menetlusosaline saab sellise taotluse tegemist kohtult taotleda, puudub véimalus
kohustada kohut seda tegema.

[11See kisimus puudutab hiljutist Euroopa Kohtu praktikat, nt Protect C-664/15, Slovakkia pruunkaru kaasus C-240/09, vt komisjoni teatist C/2017/2616
keskkonnaasjades 6igusmoistmisele juurde padsemise kohta

[2] Keskkonnaméju strateegilise hindamise direktiiv on seotud kavade ja programmidega. Neid hdlmavad ka Arhusi konventsiooni artikkel 7 ja artikli 9 16ige 3.
[3] Vt dokumendis (" ACCC/C/2010/54 esitatud jareldused sellise kava néite kohta, mida ei ole esitatud keskkonnaméju strateegiliseks hindamiseks, kuid
mille suhtes kohaldatakse Arhusi konventsiooni artiklis 7 satestatud ildsuse osalemise ndudeid.

[4] Need kuuluvad nii Arhusi konventsiooni artikli 7 kui ka artikli 9 I6ike 3 kohaldamisalasse. Vt ka asjakohane Euroopa Liidu Kohtu praktika, nagu kohtuasi
Janecek, C-237/97, ja liidetud kohtuasjad Boxus ja Solvay, C-128/09—-C-131/09 ja C-182/10, millele on osutatud komisjoni teatises C/2017/2616 diguskaitse
kattesaadavuse kohta keskkonnadiguse valdkonnas.

[5] Sellised aktid kuuluvad Arhusi konventsiooni artikli 8 ja artikli 9 I8ike 3 kohaldamisalasse. Sellise akti naide on likmesriigi ametiasutuse otsus, mida
kasitleti kohtuasjas Vereniging Hoekschewaards Landschap, C-281/16, ECLI:EU:C:2017:774.

[6] Sellise eelotsusetaotluse naitena vt kohtuasi Vereniging Hoekschewaards Landschap, C-281/16, ECLI:EU:C:2017:774.

Viimati uuendatud: 23/07/2021

Kaesoleva veebilehe asjaomaseid keeleversioone haldavad asjaomased liikmesriigid. T6lked on teostanud Euroopa Komisjoni teenistused. Originaali
tehtavad véimalikud muudatused asjaomase riikliku ametiasutuse poolt ei pruugi kajastuda télkeversioonides. Euroopa Komisjon ei vota vastutust selles
dokumendis sisalduva ega viidatud teabe ega andmete eest. Palun lugege diguslikku teadaannet lehekiilje eest vastutava likmesriigi autoridiguste kohta.

Muud asjakohased normid, mis kasitlevad edasikaebamist, diguskaitsevahendeid ja diguskaitse kattesaadavust keskkonnaasjades
Halduse tegevusetus

Haldusorgani tegevusetust saab vaidlustada nii vaidemenetluses kui ka kohtumenetluses. Mélemal juhul saab tegevusetust vaidlustada ainult siis, kui

haldusorganil oli seadusega satestatud kohustus tegutseda. Kui see kohustus on haldusorgani otsustada, saab vaidlustada Uksnes kaalutlusreeglite
rikkumist.

Isikuline kaebedigus on sama, mis Ulejadnud kohtumenetluses, st ainult need inimesed saavad tegevusetust vaidlustada, kelle 6igusi on rikutud, samas kui
keskkonnaorganisatsioonide kaebedigust eeldatakse juhtumites, mis on seotud nende senise tegevuse voi eesmarkidega.

Vaie tegevusetuse peale tuleks esitada 30 paeva jooksul alates haldusorgani tegevusetusest teada saamisest. Tegevusetust saab vaidlustada halduskohtus
1 aasta jooksul arvates seaduses satestatud tegutsemiskohustusest; kui seaduses pole tegutsemise kohustust satestatud, siis 2 aasta jooksul alates ajast,
mil kaebaja tegi haldusorganile taotluse tegutseda.

Kui halduse tegevusetus on kaasa toonud varalise vdi mittevaralise kahju, saab isik esitada halduskohtule ka hiivitamiskaebuse. Sellise kaebuse esitamise
tahtaeg on 3 aastat alates kahjust teadasaamisest.

Sanktsioonid, mis kohalduvad éigusméistmisele téhusa juurdepdésu véimaldamata jatmise eest

Kui haldusorgan ei vii nduetekohaselt vaidemenetlust ellu, saab halduskohus vaideotsuse labi vaadata ja tlihistada. Lisaks vaideotsuse tiihistamisele koos
algse haldusotsusega (nt keskkonnaloaga) halduskohtu poolt véib haldusorgani jaoks kaasneda ka kahjundue digusmdistmisele tdhusa juurdepaasu diguse
rikkumise eest.

Sanktsioonid kohtuotsuse mittetéitmise eest

Kohtuotsuse taitmata jatmine fuusilise isiku v6i haldusorgani poolt véib kaasa tuua kuni 32 000 € suuruse trahvi. Trahvi voib maarata mitu korda, kui
kohtuotsust ei tdideta ka parast trahvi maaramist.
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