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PRVO POGLAVLIE

Uvod




1.1. Cilj i svrha europskog postupka za
sporove male vrijednosti

U kontekstu ciljeva osiguranja pristupa pravosudu i razvoja podrucja
slobode, sigurnosti i pravde u EU-u, kljucni cilj europskog postupka
za sporove male vrijednosti jest pojednostavniti i ubrzati postupak
u prekograni¢nim sporovima male vrijednosti unutar EU-a i smanjiti
njihove troskove (vidjeti ¢lanak 1. i uvodne izjave (1), (7), (8) i (36).

Da bi se to postiglo, postupkom se naglasava potreba za relativnom
jednostavnoscu postupka, odnosno naglasava se da bi se postupak
uvelike trebao provoditi standardnim obrascima koji su priloZeni Uredbi.
Nadalje, znatno je osnaZena uloga suda u pogledu upravljanja razvojem
slucaja i utvrdivanja problema izmedu stranaka u vezi s tuzbenim
zahtjevom. Stranke mogu primijeniti postupak bez potrebe za pravnim
savjetovanjem i pripadajucim troskom. Uvjet prema kojemu su drzave
¢lanice duzne osigurati praktiénu pomoc¢ (¢lanak 11.) pomaze strankama
da vode postupak i bez poznavanja prava. Jedan dio portala e-Pravosude
posvecen je europskom postupku za sporove male vrijednosti,
ukljucujuci obrasce i informacije koje u skladu s ¢lankom 25. dostavljaju
drzave tlanice. Odluka je izvrSiva u drugim drZzavama ¢lanicama bez
potrebe za posrednim postupkom za priznavanje i izvrsenje (poznat
kao egzekvatura).

Postupak je dostupan i pojedincima ili potrosatima, za koje je osobito
pogodan, i poduze¢ima, posebice malim i srednjim poduze¢ima, koja
se u sklopu svojeg poslovanja suote s prekograni¢nim sporovima. Cilj
da postupak bude brz moZe se postici pridrzavanjem odredenih rokova
utvrdenih za razne faze postupka. Vazan je i cilj ograni¢avanja troskova
te je duznost suda da osigura da dosudeni troskovi ne budu nerazmijerni
vrijednosti tuzbenog zahtjeva.

1.2. Opceniti kontekst

Jedna od najvecih stalnih briga u vezi s funkcioniranjem sustava
gradanskog pravosuda, posebice u vezi s moguc¢noscu da obicni gradani
brzo i bez potrebe za trosenjem velikih nov&anih iznosa na pravne
savjete mogu pristupati sudovima i traZiti pravne lijekove, odnosi se na
tuzbene zahtjeve male vrijednosti. U tim slucajevima, posebice u onima
koje pokrenu pojedinci protiv poduzeca ili drugih pojedinaca, izdvojeni
vrijeme, trud i trosak ¢esto mogu biti vrlo nerazmjemi s vrijednos¢u
tuzbenog zahtjeva.

Da bi se to rijesilo, vecina drzava tlanica razvila je posebne postupke
koji obiljezavaju nastojanja za pojednostavnjivanjem, ubrzavanjem
riesavanja i smanjenjem troskova takvih zahtjeva pojedinaca ili malih
poduzec¢a'r. U mnogima od tih postupaka uocava se niz zajednickih

(*)  Za opis nekih uobicajenih znacajki nacionalnih sporova male vrijednosti moZe se uputiti na Zelenu knjigu - COM(2002) 746 final; vidjeti odjeljak 1.4.1.

i fusnotu 8. u nastavku.
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obiljeZja poput ogranitavanja dosudenih troskova, izostanka odvjetnika,
pojednostavnjivanja dokazivanja i opéenito stavljanja vece odgovornosti
na sudove u pogledu rieSavanja slucajeva i njihova brza rjesavanja
odlukom suda ili dogovorom stranaka.

Pitanja koja su dovela do takvih inicijativa u nacionalnim pravnim
sustavima jos su prisutnija kada se tuzbeni zahtjevi male vrijednosti
pokrecu i preko granica drzava Clanica EU-a uzmu li se u obzir
dodatni problemi svojstveni takvim situacijama poput nepoznavanja
postupaka u drugim drZavama ¢lanicama i potreba za radom na drugim
jezicima. To je rezultiralo nastankom europskog postupka za sporove
male vrijednosti (odjeljak 1.3.) kao i uspostavljanjem mehanizama
alternativnog rjesavanja sporova (ADR) i internetskog rjeSavanja sporova
(ODR) na razini EU-a, ukljucuju¢i platformu za intemnetsko rjeSavanje
sporova (ODR) (odjeljak 1.5.3.).

3



1.3. Povijesni i politicki kontekst prijedloga

1.3.1. Konferencija u Down Hallu®

Uzmu li se u obzir poteskoce navedene u prethodnom poglavlju,
bilo je sasvim logi¢no da treba pokrenuti inicijativu kojom bi se
istrazila mogu¢nost uspostavljanja posebnog postupka na europskoj
razini za rieSavanje potrosackih sporova i sporova male vrijednosti.
O mogucnosti uspostave europskog postupka za rjesavanje
potrosackih i drugih sporova male vrijednosti raspravljalo se na
konferenciji odrzanoj u Engleskoj tijekom predsjedavanja Ujedinjene
Kraljevine u prvoj polovici 1998. godine.

Konferenciji je prisustvovao velik broj strucnjaka iz raznih drzava
¢lanica EU-a kao i predstavnici europskih institucija, a slusali su
prezentacije o razlicitim vrstama postupka u Europi i izvan nje®.
Kao rezultat konferencije usuglasen je konsenzus o tome da bi
razvoj posebnog europskog postupka za potrosacke i druge sporove
male vrijednosti mogao biti koristan za rjeSavanje sporova unutar

Europske komisije, posebice uzimajuci u obzir pove¢anu mobilnost
pojedinaca i trgovine medu granicama te ocigledne poteskoce
s kojima se pojedinci i mala poduzeca susrecu pri trazenju pravnih
lijekova u pogledu takvih sporova.

() Konferencija se odrzala 22. i 23. lipnja 1998. u hotelu Down Hall, u Hatfield Heathu, Hertfordshire. Upucivanje na tu konferenciju i proizislo izvjes¢e

mogu se naci na str. 59./60. te u fusnoti 185. Zelene knjige.

(®)  Primjerice, delegate su zanimali sporovi male vrijednosti koji se u Singapuru provode internetski te nacin na koji se u Lisabonu rjeSavaju potrosacki
sporovi male vrijednosti kao i kako su u Lisabonu rijeSeni prekograni¢ni sporovi izmedu Portugala i Spanjolske.
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1.3.2. Politicki kontekst

Nakon sto je sklopljen Ugovor iz Amsterdama, dane su brojne politicke
izjave, a najznactajnije medu njima mogu se pronaci u zakljuécima
sastanka na vrhu odrZanog u gradu Tampere koji je bio i prva prilika
kojom su se sastali predsjednici vlada u Europskom vije¢u kako bi
razgovarali o pravosudnim pitanjima®. Uslijedio je program mijera
osmisljen kako bi se proveli zaklju¢ci iz Tampere® koji su nakon toga
ponovljeni u Haskom programu®.

1.4. Razvoj europskog postupka za sporove
male vrijednosti

1.4.1. Prvi koraci prema prijedlogu

Europska komisija pokrenula je 2000. izdavanje upitnika kako bi
utvrdila trenutagnu dostupnost sporova male vrijednosti u drZzavama
¢lanicama EZ-a". Uslijedila je Zelena knjiga izdana u svjetlu promjena
Ugovora o EZ koje su bile rezultat Ugovora iz Amsterdama i zaklju¢aka
iz Tampere, a koja sadrZava razlicite prijedloge za djelovanje kako bi se
ispunila vec¢ dana polititka obe¢anja, osobito potreba za jednostavnijim
postupkom za sporove male vrijednosti kako bi se olakSao pristup
pravosudu. Obuhvacala je i teme povezane s europskim platnim
nalogom za nepobijene trazbine®.

(%) Vidjeti uvodnu izjavu (4); stavke 30. i 34. Zakljutaka koji se mogu procitati na adresi http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm, u kojima se
i sljedec¢im pojmovima govori o sporovima male vrijednosti — stavak 30.: ,Europsko vijece poziva Vije¢e da na temelju prijedloga Komisije, uspostavi
minimalne standarde koji osiguravaju... zajednicka postupovna pravila za pojednostavljeni i brzi prekograni¢ni postupak kod potrosackih i gospodarskih
sporova male vrijednosti..” te u stavku 34.: ,U gradanskim stvarima Europsko vije¢e poziva Komisiju da uspostavi prijedlog za daljnje smanjenje medumjera
koje su i dalje potrebne kako bi se omogucilo priznanje i izvrsenje odluke u traZenoj drZavi. Kao prvi korak, takoder treba ukinuti medupostupke za naslove

u pogledu potrosackih i gospodarskih sporova male vrijednosti...”

(°)  Vidjeti ¢lanak 1.B.4. programa koji je objavljen u Sluzbenom listu 15. sije¢nja 2001., C 12/1 na str. 4,; vidjeti i uvodnu izjavu (5).

(®)  Vidjeti stavak 3.4.2. programa koji je objavljen u Sluzbenom listu 3. oZujka 2005., C 53/1 na str. 53.

(7)  Vidjeti IzvjeS¢e Evelyne Serverin ,Des Procedures de Traitement judiciaire des demandes de faible importance etc” koje je objavio Cachan, 2001, kako je

navedeno u 2. fusnoti na 8. stranici Zelene knjige.

(8)  Zelena knjiga COM(2002) 746 final, objavljena 20. prosinca 2002.; na Zelenu knjigu upucuje se u uvodnoj izjavi (6).


http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

Komisija je prijedlog Uredbe iznijela u oZujku 2005.9, nakon Sto je
prethodno iznijela prijedlog o postupku za europski platni nalog“?.
Uredba o europskim sporovima male vrijednosti postala je primjenjiva
1. sijetnja 2009.

1.4.2. Pregovori i Sest nacela

Buduci da je postojao op¢i politicki dogovor o potrebi uvodenja
europskog postupka za sporove male vrijednosti za rjeSavanje
prekograni¢nih slucajeva kao altemative nacionalnim postupcima,
u pregovorima se moglo usredotociti na sadrZaj postupka. Jedna od
vecih prepreka odnosila se na vrijednost financijskog ogranicenja,
odnosno na odgovor na pitanje: ,5to je spor male vrijednosti?”. Neke
drZave ¢lanice traZile su relativno nisku vrijednost, dok su druge Zeljele
vrijednost koja ¢e omoguiti da se rijesi vecina tuzbenih zahtjeva
potrosaca. U konacnici je kompromis o tom pitanju postignut tijekom
rasprava u Europskom parlamentu i Vijecu.

Klju¢an trenutak u raspravama u Vijecu bio je kada su ministri
pravosuda usvojili niz nacela koja su postala osnova pregovora,
ali i samog postupka. Ta nacela mogu se procitati u dokumentu

(°)  COM(2005) 87 final objavljeno 15. oZujka 2005.
(1) COM(2004) 173 final objavljeno 25. svibnja 2004.

Predsjednistva koji je ministrima predan u studenome 2005.1Y,
a glase kako slijedi:

- Europski postupak za sporove male vrijednosti prije svega
treba biti pisani postupak — vidjeti ¢lanak 5. stavak 1.

i uvodnu izjavu (14);

- usmena rasprava treba se odrzati ako je sud
smatra potrebnom;

- da bi se osigurao brZi i u¢inkovit postupak, treba utvrditi
rokove za odredene faze;

- trebala bi se poticati uporaba modernih komunikacijskih
tehnologija radi olakSavanja usmene rasprave i izvodenja
dokaza - vidjeti ¢lanak 8. i ¢lanak 9. stavak 1;

- pravno zastupanje ne bi trebalo biti obavezno - vidjeti
clanak 10;

- sud bi trebao osigurati da su troskovi stranke koja nije uspjela
u postupku razmijerni vrijednosti tuzbenog zahtjeva — vidjeti
clanak 16.

Kao Sto se moZe vidjeti u tekstu Uredbe, nacela na koja se
upucuje u prethodnom stavku zaista su usvojena i ¢ine vazan
temelj postupka.

(**)  Biljeska Predsjednistva Vijecu br. 15054/05 od
29. studenoga 2005.; JUSTCIV 221/CODEC 1107.
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1.4.3. Izmijenjena Uredba o europskim sporovima male
vrijednosti — pregled

Europski postupak za sporove male vrijednosti evaluiran je 2013.42,
a iste je godine Europska komisija objavila izvjes¢e™® i usvojila
prijedlog¥ o izmjeni Uredbe. Glavni zakljucci bili su da je postupak
olaksao prekograni¢ni postupak kod sporova male vrijednosti u EU-u te
da je smanijio troskove i trajanje postupka. No postupak se nedovoljno
upotrebljavao zbog ograni¢enog podru¢ja primjene i nepoznavanja
postupka u pravnoj praksi nekih drzava clanica. Usto je prijavljeno
nekoliko manjih nedostataka u pravilima.

Godine 2015. usvojena je Uredba br. 2015/2421 kojom je izmijenjena
Uredba o europskim sporovima male vrijednosti. Izmijenjena verzija
Uredbe o europskim sporovima male vrijednosti stupila je na snagu
14. srpnja 2017. Najznacajnija je izmjena u podizanju novcane
granice postupka s 2 000 EUR na 5 000 EUR (¢lanak 2.). Vec¢ina
izmjena usmjerena je na vecu uporabu tehnologije za komunikaciju na
daljinu, ukljuCujuci odrzavanje usmene rasprave (¢lanak 8.) i izvodenje

dokaza (¢lanak 9.) te na omogucivanje e-dostave pismena (tlanak 13.)
i daljinskog placanja sudskih pristojbi (¢lanak 15.a).

Ostale izmjene ukljutuju naglasavanje nadredenosti pisanog postupka
(¢lanak 5.), snazniju praktiénu pomoc strankama (¢lanak 11.) i objasnjenje
pravila o minimalnim standardima za preispitivanje odluke. Unesene
su nove odredbe u pogledu zahtjeva da sudske pristojbe trebaju biti
razmjermne (Clanak 15.a), jezika potvrde o izvréenju (Elanak 21.a)
i izvrSenja sudskih nagodbi (tlanak 23.a).

Dodatno, Uredbom br. 2015/2421 izmijenjena je jedna odredba
postupka za platni nalog®®. Clankom 17. te Uredbe sada se predvida
prelazak na europski postupak za sporove male vrijednosti u slu€ajevima
ulaganja prigovora na europski platni nalog, a kada se moze primijeniti
europski postupak za sporove male vrijednosti.

(*2)  Procjena socio-ekonomskih ucinaka politickih opcija na buduc¢nost Uredbe o europskim sporovima male vrijednosti, zavrno izvjes¢e, RDT-L0O5-2010, Deloitte,

Bruxelles, 19. 7. 2013.
(**)  COM(2013) 795 final.
(*%)  COM(2013) 794 final.
(**)  Uredba br. 1896/2006.



1.5. Razvoj gradanskog pravosuda EU-a
i veza s drugim instrumentima

1.5.1. Razvoj novih instrumenata i ukidanje
egzekvature

0d donosenja Uredbe o europskom postupku za sporove male vrijednosti
razvijeni su brojni novi instrumenti, @ postojeci su izmijenjeni. Novost
Uredbe o europskom postupku za sporove male vrijednosti i postupka
europskog platnog naloga bilo je ukidanje egzekvature, postupka
kojim se omogucuje da se presuda iz jedne drZave ¢lanice prizna radi
izvrsenja u drugoj. U meduvremenu kljucnim instrumentom u podru¢ju
prekograni¢nih sporova — Uredbom Bruxelles I. (preinaka)*® — takoder se
ukida egzekvatura, ali to nema znacajke kojima se olak3ava rjesavanje
malih sporova. Dodatno, u Uredbi Bruxelles I. (preinaka) razlozi na koje
se moguce pozvati pri odbijanju izvrsenja u drZavi ¢lanici izvrsenja
primjenom nacionalnog postupka sveobuhvatniji su od onih u Uredbi
0 europskom postupku za sporove male vrijednosti, odnosno u Uredbi
o0 europskom platnom nalogu, Sto moZe ubrzati izvrsenje. U 7. poglavlju
ovog vodica govori se o pravnim lijekovima i preispitivanju odluke.

(*)  Uredba br. 1215/2012.

1.5.2. Interakcija s ostalim instrumentima - europski
platni nalog i Uredba Bruxelles I. (preinacena)

Dvije uredbe koje su najbliskije povezane s Uredbom o europskom
postupku za sporove male vrijednosti jesu Uredba o postupku za
europski platni nalog (EOP) i Uredba Bruxelles I. (preinaka), na koje
se upucuje u odjeljku 1.5.1. ovog vodi¢a. O europskom postupku za
sporove male vrijednosti i europskom platnom nalogu pregovarano
je u istom razdoblju i to su bila dva prva istinski ujednacena europska
gradanska postupka. Dok se Uredba o europskom postupku za
sporove male vrijednosti primjenjuje i na pobijene i na nepobijene
tuzbene zahtjeve u prekograni¢nim slu¢ajevima najvece vrijednosti
od 5 000 EUR, europski platni nalog primjenjuje se samo na nesporne
tuzbene zahtjeve, ali njegova primjena nije ograni¢ena na najveci
iznos. Kao 5to je opisano u odjeljku 1.4.3. ovog vodica, odnos izmedu
ovih dvaju instrumenata utvrden je u ¢lanku 17. Uredbe o europskom
platnom nalogu, koji upucuje na europski postupak za sporove male
vrijednosti u slucaju kada je platni nalog osporen, te pod uvjetom da
zahtjev spada pod podrucje primjene Uredbe o europskom postupku za
sporove male vrijednosti . Dodatno, posebna pravila o dostavi pismena
propisana Uredbom o europskom platnom nalogu primjenjuju se kao
zadana pravila (¢lanak 13. stavak 4. Uredbe o europskom postupku za
sporove male vrijednosti). Vise pojedinosti procitajte u odjeljku 2.4.3.
ovog Vodica.
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Uredba Bruxelles I. (preinaka) vazna je u pogledu utvrdivanja koji je sud
nadleZan za spor u europskom postupku za sporove male vrijednosti
u smislu ¢lanka 4. Uredbe o europskom postupku za sporove male
vrijednosti. U tom smislu, obrazac tuzbenog zahtjeva A upucuje na pravila
o nadleZnosti ove Uredbe. Clanak 3. Uredbe o europskom postupku za
sporove male vrijednosti — definiranje prekogranicnih slu¢ajeva, dodatno
upucuje na ovu Uredbu radi utvrdivanja domicila stranaka. Dodatno,
odredene pojmove koji se upotrebljavaju u Uredbi o europskom postupku
za sporove male vrijednosti treba tumaciti onima iz Uredbe Bruxelles I.
(preinaka), osobito pojam ,gradanske i trgovacke stvari” u smislu
tlanka 2. stavka 1. Dodatno pogledajte odjeljak 2.4.1. ovog Vodica.

Ostali instrumenti vazni za primjenu Uredbe o europskim sporovima
male vrijednosti jesu Uredba o dostavi pismena (Uredba o dostavi)®”
i Uredba o izvodenju dokaza (Uredba o dokazima)“®, koje se primjenjuju
kao zadana pravila u mjeri u kojoj Uredba o europskim sporovima
male vrijednosti ne ukljutuje posebna pravila o prekograni¢noj dostavi
pismena ili izvodenju dokaza. Takoder pogledajte odjeljak 2.4.2.
ovog Vodica.

(*)  Uredba br. 1393/2007.

(1) Uredba br. 1206/2001.

(1) Direktiva 2008/52/EZ.

(%°)  Direktiva 2013/11/EU.

(%) Uredba (EU) br. 524/2013.

(22)  Vidjeti http://www.odreurope.com/eu-odr-platform

1.5.3. Europski instrumenti alternativnog rjeSavanja sporova
(ADR) i internetskog rjeSavanja sporova (ODR)

Europski postupak za sporove male vrijednosti treba razmotriti i u kontekstu
cilja gradanskog pravosuda EU-a o rjesavanju sporova na najbolji moguci nacin.
U drZavama ¢lanicama sve su vaznije sheme izvansudskog rjeSavanja sporova
(ADR) u potroSatkom podrugju i kod manjih poslovnih sporova za koje je prikladan
europski postupak za sporove male vrijednosti. Da bi se olakSalo izvansudsko
rjeSavanje sporova, u Direktivi o mirenju iz 2008."® navode se minimalna pravila
za mirenje u prekogranicnim sporovima. Godine 2013. donesene su Direktiva
o alternativnom rieSavanju potrosackih sporova (ARS uredba)®”’ i Uredba o online
rieSavanju potrosackih sporova (ORS uredba)®?Y’. Direktiva o alternativnom
rieSavanju potrosackih sporova primjenjuje se i na domace i na prekogranicne
slucajeve te ukljuCuje pravila o subjektima za ARS i postupcima ARS-a,
o informacijama koje pruZaju potro3aci i trgovci te o suradnji izmedu subjekata
za ARS i odredenih nacionalnih tijela. Uredbom o online rjeSavanju potrosatkih
sporova (ORS) osnovana je platforma za online rjesavanje potrosackih sporova
(platforma za ORS) putem koje se mogu podnositi prituzbe koje ce rjesavati
odgovarajuce kvalificirani nacionalni subjekti za ARS#?.


http://www.odreurope.com/eu-odr-platform
https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.home.show




DRUGO POGLAVLIE

Uredba o europskom
postupku za sporove male
vrijednosti: Podruqe primjene



Podrucje primjene Uredbe utvrdeno je u ¢lancima 2. i 3. Uredbe
o europskom postupku za sporove male vrijednosti. Najvazniji su
financijska vrijednost, predmet i prekograni¢na priroda. U slucaju kada
je tuzbeni zahtjev izvan podrucja primjene ove Uredbe, sud o tome
obavjescuje tuzitelja. Ako tuZitelj ne povuce tuzbeni zahtjev, postupak
se nastavlja u skladu s nacionalnim postupovnim pravom drzave clanice
u kojoj se postupak vodi (€lanak 4. stavak 3.).

2.1. Materijalno podrucje primjene Uredbe

Uredbom se utvrduju dva elementa materijalnog podrucja primjene
europskog postupka za sporove male vrijednosti, odnosno financijska
vrijednost tuzbenih zahtjeva koji se mogu podnijeti u sklopu postupka,
i predmet samih zahtjeva. Opcenito, tuzbeni zahtjevi ¢iji predmet se
opcenito moZe opisati kao ,gradanske i trgovatke” stvari u okviru su
podrugja primjene, ali to podlijeZe brojnim ogranicenjima i iskljucenjima.
Sam izraz ,gradanski i trgovacki” opsezno tumaci Sud Europske unije.

2.1.1. Financijska vrijednost europskog spora male
vrijednosti

Od izmjena i dopuna donesenih Uredbom br. 2015/2421 (vidjeti
odjeljak 1.4.3. ovog Vodica), Uredba o europskom postupku za sporove
male vrijednosti primjenjuje se na tuzbene zahtjeve ija vrijednost ne

prelazi 5 000 EUR. lako se raspon vrijednosti razlikuje medu drzavama
¢lanicama, slitne gornje granice primjenjuju se i u nacionalnim sporovima
male vrijednosti. Ova vrijednost takoder se primjenjuje na protutuzbu
te, ako protutuzba prelazi vrijednost, i tuzba i protutuzba rjeSavaju
se u skladu s nacionalnim postupovnim pravom (¢lanak 5. stavak 7.).

U ¢€lanku 2. stavku 1. navodi se nacin na koji se utvrduje vrijednost
zahtjeva. Prije svega, vrijednost zahtjeva odreduje se na dan kada
tuzbeni zahtjev zaprimi sud nadleZan za izvodenje zahtjeva. Drugo, pri
izraCunu vrijednosti iskljuCuju se sve kamate koje se obracunavaju na
glavnu trazbinu te svi troskovi i naknade koje se mogu dodati zahtjevu.
To iskljucivanje ne iskljucuje zasebni zahtjev, primjerice zahtjev koji se
odnosi samo na placanje kamata na ve¢ otplacen dug'®®.

2.1.2. Predmet - tuZzbe zbog novtanih i nenovcanih
potrazivanja

Za razliku od postupka za europski platni nalog koji je ograniten na
tuzbe zbog novtanih potrazivanja, tuzbe zbog nenovéanih potrazivanja
mogu biti predmetom zahtjeva u sklopu europskog postupka za sporove
male vrijednosti, Sto se omogucuje u 7. dijelu obrasca tuzbenog
zahtjeva; 0 njegovu popunjavanju procitajte u odjeljku 3.2.ovog Vodica.
U tuzbenom zahtjevu zbog nenoveanih potraZivanja tuzitelj, primjerice,
moZe traziti nalog za sprjecavanje pravno nezakonitog djela, primjerice

(¥) U odjeljku 4.5. u nastavku procitajte implikacije vrijednosti protutuzbe pri odredivanju je li zahtjev unutar podrucja primjene.
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neovlastenog pristupa ili o5tecenja imovine, ili moZe traZiti osiguranje
izvrsenja obveze kao 5to je isporuka robe ili drugo izvrenje ugovora.
Ako je rijet o tuzbenom zahtjevu zbog nenovéanih potrazivanja, mora joj
se odrediti vrijednost unutar financijske vrijednosti europskog postupka
za sporove male vrijednosti.

2.1.3. Predmet - iskljuceni predmeti
2.1.3.1. Opcenita iskljugivanja

Uredbom se odredene stvari posebno iskljuCuju iz materijalnog podrucja
primjene europskog postupka za sporove male vrijednosti koje bi se
inate smatrale ukljutenima u sklopu ,gradanskih i trgovackih stvari”.
Specifitno su navedeni kao porezne, carinske i upravne stvari kao
i odgovornost drZave za radnje ili propuste u izvrsavanju javnih ovlasti,
Sto je poznato i pod pojmom acta jure imperii. Ako se tuzbeni zahtjev
bavi takvim isklju€enim stvarima, sud koji ga zaprima opcenito ¢e ga
morati odbiti po sluzbenoj duznosti jer nije u okviru podru¢ja primjene
europskog postupka za sporove male vrijednosti.

2.1.3.2. Predmeti koji su specifi¢no isklju€eni €lankom 2.
stavkom 2.

Dodatno, u Uredbi se specificira da se ne primjenjuje na odredene
dodatne stvari za koje bi se smatralo da su obuhvacene pojmom
L,gradanskih i trgovackih stvari”. Ta isklju€enja, koja su mnogo opseznija

od isklju¢enja navedenih u Uredbi o europskom platnom nalogu s kojima
se i ne podudaraju u potpunosti, detaljno su navedena u €lanku 2.
stavku 2. te su istaknuta u priloZzenom okviru.

(a) status ili pravna sposobnost fizickih osoba;
(b) imovinska prava koja proizlaze iz bratnog odnosa ili iz
odnosa za koji se prema pravu koje se primjenjuje na
takav odnos smatra da je odnos koji ima ucinke usporedive
s u¢incima braka;
(c) obveze uzdrZavanja koje proizlaze iz obiteljskog odnosa,
roditeljstva, braka ili tazbinskog srodstva;
(c) oporuke i nasljedivanje, ukljucujuci obveze uzdrZavanja koje
nastaju na temelju smrti;
(e) stecaj, postupci povezani s likvidacijom nesolventnih
drustava ili drugih pravnih osoba, sudske nagodbe, nagodbe
i slicni postupci;
f) socijalna sigurnost;
) arbitraza;
) radno pravo;
) najam ili zakup nepokretne imovine, uz iznimku tuzbi zbog
novcanih potrazivanja ili
(j) povrede privatnosti i prava osobnosti, ukljucujuci klevetu.].

(
(g
(h
(



Uredba o europskom postupku za sporove male v

2.1.4. Predmet — Ukljucene teme
2.1.4.1. Gradanske i trgovacke stvari — opcenito

Predmet koji spada u materijalno podrucje primjene europskog postupka za
sporove male vrijednosti prvenstveno se odnosi na stvari koje se smatraju
gradanskim i trgovackim stvarima. Kao sto je utvrdeno u €lanku 2. stavku 1.,
u svrhe Uredbe znacenje ovog izraza ne ovisi o tome koji je sud ukljucen
u razmatranje zahtjeva ili o nacionalnom pravu bilo koje drzave clanice.
Takoder se treba tumaciti kao da je u skladu s neovisnim tumacenjem rijeci

upotrijebljenih u drugim instrumentima EU-a, ukljucujuci Uredbu Bruxelles I.
(preinaka) i Uredbu o europskom platnom nalogu.

2.1.4.2. Znactenje gradanskih i trgovackih stvari

Izraz nije definiran u Uredbi, ali se opcenito podrazumijeva da postoji
razlika izmedu gradanskih stvari s jedne strane i stvari javnog prava
s druge strane te je Sud izdao brojne presude u kojima se odreduje
opseg i utinak tog razlikovanja u kontekstu razlicitih instrumenata.
Unatot razlikovanju, Sud smatra da postoje odredene stvari javnog
prava za koje bi se u svakom slu¢aju smatralo da pripadaju znacenju
gradanskih i trgovackih stvari. To u odredenoj mjeri ovisi o odlukama
Suda u tumacenju drugih instrumenata, posebice Uredbe Bruxelles |.
(preinaka) i njezinih prethodnica. Pojedinosti o tim odlukama navedene
su u odjeljku 2.1.5. u nastavku.

ijednosti: Podrucje primjene
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2.1.5. Gradanske i trgovacke stvari — tumacenje
Suda

2.1.5.1. Neovisno znacenje

U brojnim predmetima Sud je smatrao da se pojam ,gradanske
i trgovacke stvari’, kako bi se osiguralo da se prava i obveze koje
proizlaze iz mjerodavnih instrumenata primjenjuju na jednak
i jedinstven nacin, ne moze tumaciti u vezi sa samo jednim pravnim
sustavom, vec da mu se mora dati autonomno znacenje koje proizlazi
iz cilieva i sheme predmetnog zakonodavstva EU-a i opcih nacela
koja proizlaze iz korpusa nacionalnih pravnih sustava u cjelini. Sud
opcenito smatra da su za odlucivanje o tome je li priroda spora
gradanska ili trgovacka vazna dva elementa:

- predmet spora te temelj i priroda djelovanja;
- i ukljucene stranke i priroda njihova odnosa.

Stajaliste Suda o tom pitanju procitajte u predmetu Apostolides
v Orams?? u kojemu je sud sazeo svoje stajaliste u vezi s Uredbom
Bruxelles I. (koja prethodi Uredbi Bruxelles . (preinaka)) kako slijedi:

. treba zapamtiti da se, kako bi se u najvecoj mogucoj mijeri osiguralo
da su prava i obveze koje proizlaze iz Uredbe br. 44/2001 za drzave
¢lanice i osobe na koje se odnosi jednaki i jedinstveni, ,gradanske
i trgovacke stvari” ne trebaju tumaciti samo kao upucivanje na interno
pravo jedne ili druge drZave u pitanju. Taj se koncept mora smatrati
neovisnim konceptom koji se tumaci upucivanjem ponajprije na
cilieve i shemu Uredbe te potom na opc¢a nacela koja proizlaze iz
korpusa nacionalnih pravnih sustava. Neovisno tumacenje koncepta
,gradanske i trgovacke stvari” rezultira iskljucivanjem odredenih
sudskih odluka iz podru¢ja primjene Uredbe br. 44/2001 ili zbog
pravnih odnosa medu strankama u postupku ili zbog predmeta
postupka...”

2.1.5.2. Postupci koji ukljucuju javno tijelo

Kada je rije¢ o postupcima koji ukljucuju javno tijelo, Sud je
specificirao da stvar nije ,gradanska ili trgovacka” kada se odnosi
na spor izmedu javnog tijela i fizitke osobe kada prva stranka
obavlja javnu ovlast. Stoga Sud razlikuje takve postupke, koji se
nazivaju acta iure imperii, koji ni u kojem slucaju nisu obuhvaceni
pojmom ,gradanskih ili trgovackih stvari” u svrhe europskog postupka

(**)  (C-420/07[2009] ECR I-3571), posebice u stavcima 41. i 42., u kojima se, medu ostalim, upucuje na predmet LTU Lufttransportunternehmen GmbH
& Co KG v Eurocontrol, (C-29/76 [1976] ECR 1541) te na noviji predmet Lechoritou v Dimisiotis Omospondikis Dimokatias tis Germanias, (C-292/05

[2007] ECR I-1519).
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za sporove male vrijednosti, od postupaka acta iure gestionis,
opcenitih postupaka trgovacke prirode koje provodi drzava, a koji su
obuhvaceni tim pojmom. Sud je tu tocku komentirao i u predmetu
Apostolides®®® kako slijedi:

.. Sud smatra da, iako pojam moZe obuhvacati odredene postupke
izmedu javnog tijela i osobe za koje je nadleZno privatno pravo, to
nije tako kada javno tijelo izvrSava svoje javne ovlasti... Izvrsavanje
javnih ovlasti od strane jedne od stranaka u predmetu, s obzirom
na to da ona izvrsava ovlasti koje ne spadaju u podrucje primjene
uobicajenih pravnih pravila primjenjivih na odnose izmedu privatnih
pojedinaca, iskljucuje takav predmet iz gradanskih i trgovackih
stvari...”

() Cit. ispod fusnote 17.
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2.1.5.3. Predmeti Suda u kojima se odraZava razlika

U praksi nije uvijek jednostavno razlikovati predmete koji ne spadaju
pod pojam ,gradansko i trgovacko” i one koji spadaju. Sud je to
razmatrao u brojnim odredenim predmetima, a neki od primjera
navedeni su u okviru u nastavku na ovoj i sljedecoj stranici.

TuZbe za koje je Sud presudio da su ,gradanske i trgovacke’:

U predmetu Sonntag v Waidmann (Predmet C-172/91, ECR 1993,
[-1963), tuzbeni zahtjev za odStetom zbog ozljede pojedinca koja
je rezultat kaznenog djela u svojoj je prirodi gradanski. No takav
postupak nije obuhvacen pojmom ,gradanskih ili trgovackih stvari”
kada se Cinitelj Stete mora smatrati javnim tijelom koje je izvrSavalo
javne ovlasti (u tom predmetu za nastavnika koji je nadzirao djecu
nije se smatralo da ,izvr5ava javne ovlasti’).

U predmetu Verein fiir Konsumenteninformation v Karl Heinz
Henkel, (Predmet C-167/00, ECR 2002, I-8111), zahtjev koji je
kao preventivnu mjeru uloZila organizacija za zasStitu potrosaca
kako bi sprijecila trgovca od upotrebe nepostenih ugovornih uvjeta
u ugovorima s privatnim pojedincima.

U predmetu Gemeente Steenbergen v Baten (Predmet (-271/00, ECR
2002, I-10489) potrazivanje prava na obestecenje, pri temu javno
tijelo od osobe za koju je nadleZno privatno pravo trazi nadoknadu

iznosa placenih u obliku socijalne pomoci razvedenom supruzniku
i djetetu te osobe, pod uvjetom da su za osnovu i detaljna pravila
koja se odnose na pokretanje tog potrazivanja nadleZna pravila
uobicajenog prava u pogledu obveza uzdrzavanja. No ako se
potrazivanje u sklopu prava na obestecenje temelji na odredbama
prema kojima se zakonodavstvom javnom tijelu dodjeljuju
njegova vlastita prava, ne moze se smatrati da je zahtjev ukljucen
u ,gradanske stvari”.

U predmetu Préservatrice fonciere TIARD v Netherlands
(Predmet C-266/01, ECR 2003, |-4867), zahtjev kojim drzava
nad osobom za koju je mjerodavno privatno pravo zeli provesti
privatnopravni govor o jamstvu sklopljen kako bi se trecoj osabi
omogucilo da dostavi jamstvo koje drzava traZi i definira u mjeri u kojoj
prema jamstvenom ugovoru pravni odnos izmedu vjerovnika i jamca
ne podrazumijeva da drzava provodi ovlasti vece od postojecih prema
pravilima primjenjivima na odnose izmedu privatnih pojedinaca.

U predmetu Frahuil SA v Assitalia, (Predmet (-265/02, ECR 2004,
[-1543) tuzbeni zahtjev podnesen na temelju zakonske subrogacije
protiv uvoznika koji je dugovao carinu od strane jamca koji je platio tu
carinu carinskom tijelu izvrsavajuci ugovor o jamstvu prema kojemu
se obvezao carinskom tijelu jamciti za placanje pristojbi u pitanju
prosljedivanjem agenta, kojemu je glavni duznik izvorno naloZzio
placanje duga mora se smatrati zahtjevom koji spada u koncept
,gradanske i trgovacke stvari”.



U predmetu Apostolides (vidjeti prethodno) tuzbeni zahtjev za
priznavanje i izvrsenje platnog naloga za placanje Stete za nezakonito
otudenje zemlje, dostavu do te zemlje, njezinu obnovu u izvorno
stanje i prestanak sa svim ostalim nezakonitim intervencijama pri
Cemu se radnje u glavnom postupku odvijaju izmedu pojedinaca
te se ne podize zbog ponasanja ili postupaka koji ukljucuju
izvrsenje javnih ovlasti jednom od stranaka u predmetu, vec protiv
djelovanja pojedinaca.

U predmetu Realchemie Nederland BV v Bayer CropScience
AG, (Predmet 406/09, ECLI:EU:C:2011:668), tuzbeni zahtjev za
prepoznavanje i izvrsenje naloga za naplatu kazne kako bi se osigurala
uskladenost s odlukom donesenom u gradanskoj i trgovackoj stvari,
odnosno povreda prava na intelektualno vlasnistvo koje drustvo
s ogranitenom odgovornoscu smatra da je stvar privatnog prava.

U predmetu Pula Parking d.o.o. v Sven Klaus Tederahn (C-551/159,
ECLIEU:C:2017:193) postupak izvrsenja pokrenulo je drustvo
u vlasnistvu javne vlasti protiv fizicke osobe s prebivalistem u drugoj
drzavi ¢lanici u svrhu naplate nepodmirenog dugovanja za parkiranje
u javnoj garazi, a to je tijelo tom drustvu delegiralo izvrsenje postupka
za djelo koje nikako nije kazneno, ve¢ samo cini naknadu za pruzene
usluge, Sto se treba smatrati gradanskom i trgovackom stvari.

(%®)  Citirano u prethodnoj fusnoti 17.

Tuzbe za koje je Sud presudio da nisu ,gradanske i trgovacke”:

U predmetu LTU Lufttransportunternehmen GmbH & Co KG
v Eurocontrol, vidjeti prethodno, tuzbeni zahtjev javnog tijela
sastavljen prema medunarodnom ugovoru kako bi se od privatne
stranke naplatili troskovi za upotrebu opreme i usluga kad je takva
upotreba bila obvezna i troskovi su jednostrano fiksno utvrdeni.

U predmetu Netherlands v Riiffer ((-814/79, ECR 1980, 3807),
tuzbeni zahtjev javnog tijela odgovornog za upravljanje javnim
plovnim putovima koje, provodeci svoje javne ovlasti, tuZi vlasnika
broda radi nadoknade troskova nastalih tijekom uklanjanja olupina
od sudara na tim plovnim putovima.

U predmetu Lechoritou v Dimosiotis Omospondikis Dimokatias tis
Germanias®®, vidjeti prethodno, tuzbeni zahtjev predstavnika Zrtvi
i osoba koje su preZivjele ratni masakr koji su pocinile vojne snage
te koje traze naknadu od predmetne drzave.
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2.2. Geografsko podruéje primjene Uredbe
2.2.1. Opcenito geografsko podru¢je primjene

Uredba o europskom postupku za sporove male vrijednosti primjenjuje
se u svim drzavama ¢lanicama osim u Danskoj (uvodna izjava 38.).

2.2.2. Prekogranitni slucajevi

Europski postupak za sporove male vrijednosti primjenjuje se na slucajeve
definirane kao ,prekograni¢ni”, odnosno na slu¢ajeve u kojima najmanje
jedna od stranaka ima domicil ili uobitajeno boraviste u drzavi ¢lanici
koja nije drzava ¢lanica u kojoj se nalazi sud; za definiciju vidjeti ¢lanak 3.
stavak 1. U uvodnoj izjavi (5) izmjenjujuce Uredbe br. 2015/2421 specificira
se da prekogranicni slucaj postoji ako najmanje jedna od stranaka ima
domicil ili uobicajeno boraviste u drzavi ¢lanici obvezanoj ovorn Uredborm
koja nije drzava ¢lanica u kojoj se nalazi sud pred kojim je postupak
pokrenut. Dodatak ,0bvezanoj ovom Uredbom” implicira da takva situacija
ne postoji kada stranka koja nema boraviste ili domicil u drzavi ¢lanici
u kojoj se nalazi sud ima uobitajeno boraviste ili domicil u Danskoj.

U ¢lanku 3. stavku 3. utvrduje se da je mjerodavan trenutak za
utvrdivanje radi li se o prekograni¢nom slucaju datum primitka obrasca
tuzbenog zahtjeva od strane nadleznog suda. Treba imati na umu da
tinjenicna osnova tog uvjeta treba biti navedena u 5. dijelu obrasca
tuzbenog zahtjeva.

2.2.2.1. TuZitelji izvan EU-a

Uzme li se u obzir definicija ,prekograni¢nog” te imajuci u vidu ucinak
odredbi o nadleZnosti u Uredbi Bruxelles I. (preinaka), u odredenim
okolnostima tuZitelj koji ima domicil ili uobitajeno boraviste u drzavi
koja nije tlanica EU-a moZe primijeniti europski spor male vrijednosti
protiv tuZenika koji ima domicil ili uobitajeno boraviste unutar EU-a. To
bi bio slucaj kada tuzenik ima domicil ili uobi¢ajeno boraviste unutar
EU-a u drzavi ¢lanici osim one u kojoj se nalazi nadlezni sud jer u tom
slucaju ta stranka nije u istoj drzavi kao i sud jer se time ispunjavaju
uvjeti iz clanka 3. stavka 1.

2.2.2.2. TuZenici izvan EU-a

Takoder, tuZitelji koji imaju domicil ili uobi¢ajeno boraviste u drzavi
¢lanici osim one u kojoj se nalazi nadlezni sud mogu podnositi tuzbeni
zahtjev prema europskom sporu male vrijednosti protiv tuzenika koji
imaju domicil ili uobicajeno boraviste izvan EU-a. Osnova na temelju
koje ce sud u EU-u moci preuzeti nadleZnost u ovu svrhu bit ¢e utvrdena
u relevantnom instrumentu EU-a, odnosno u Uredbi Bruxelles |.
(preinaka).

2.3. Vremenska primjenjivost

Uredba o europskom postupku za sporove male vrijednosti primjenjuje
se u svim drzavama ¢lanicama, osim u Danskoj, od 1. sijecnja 2009.



Medutim, tuzbeni zahtjev moZe se pokrenuti u skladu s postupkom ¢ak
i ako prethodi tom datumu pod uvjetom da obveza na kojoj se zahtjev
temelji nije propisana ili prema relevantnom mjerodavnom pravu nije
proteklo nijedno razdoblje ogranitenja primjenjivo u pogledu zahtjeva.
lzmjene i dopune utvrdene Uredbom br. 2015/2421 primjenjuju se od
14. srpnja 2017.

2.4. Primjenjivost ostalih instrumenata
EU-a

2.4.1. Uredba Bruxelles I. (preinaka)
2.4.1.1. Pravila o nadleznosti

Uredba o europskom postupku za sporove male vrijednosti ne sadrzava
pravila o nadleZnosti, stoga se za utvrdivanje nadleZnosti sudova prema
znacenju iz ¢lanka 4. Uredbe o europskom postupku za sporove male
vrijednosti primjenjuju pravila utvrdena Uredbom Bruxelles I. (preinaka).
Dodatno objasnjenje u pogledu funkcioniranja europskog postupka
za sporove male vrijednosti navedeno je u odjeljku 3.1.1 u nastavku,
u dijelu koji se bavi pokretanjem postupka.

2.4.1.2. Priznavanje i izvrSenje sudskih odluka

Jedna od kljuénih znatajki europskog postupka za sporove male vrijednosti
jest ukidanje egzekvature, 5to znadi da se odluka donesena u postupku

priznaje i moze se izvrsiti u drugoj drZavi ¢lanici EU-a bez potrebe da nositelj
odluke dobije potvrdu o izvrsnosti. Kao Sto je utvrdeno u odjeljku 1.5.1.,
egzekvatura je takoder ukinuta Uredbom Bruxelles I. (preinaka), no osnove
za odbijanje na koje se poziva u nacionalnom postupku sveobuhvatnije su
u Uredbi Bruxelles I. (preinaka). Uredbom se utvrduje zaseban postupak
za izvréenje koji je detaljno opisan kasnije u ovom Vodicu, u odjeljku 8.2.
poglavlja koji se bavi tim pitanjem. Treba napomenuti da su odredbe
0 priznavanju i izvrsenju u Uredbi Bruxelles I. (preinaka) i dalje dostupne
za izvrsenje odluke donesene u sklopu europskog postupka za sporove
male vrijednosti, pri ¢emu izbor o tome koji ¢e se postupak primijeniti ovisi
0 0sabi u ¢iju je korist donesena odluka.

2.4.2. Uredba o dostavi i Uredba o dokazima

Obje ove uredbe primjenjuju se na europski postupak za sporove male
vrijednosti jer se opcenito primjenjuju na gradanske postupke u kojima
se dokumenti trebaju prenositi iz jedne drzave ¢lanice EU-a u drugu
te u kojima se dokazi iz jedne drzave ¢lanice moraju izvoditi u drugoj
(vidjeti i odjeljak 1.5.2. ovog Vodica). No Uredba o europskom postupku
za sporove male vrijednosti sadrZava odredene odredbe koje se bave
i dostavom pismena i izvodenjem dokaza, a koje imaju prednost pred
op¢im odredbama u drugim instrumentima (¢lanak 13., odnosno 9.).
Takoder upucuje na odredene odredbe o dostavi pismena uklju¢ene
u Uredbu o europskom platnom nalogu koje takoder imaju prednost
pred pravilima iz Uredbe o dostavi pismena u mjeri u kojoj se razlikuju
(Clanak 13. stavak 4.).
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2.4.3. Uredba o europskom nalogu za izvrsenje
i Uredba o europskom platnom nalogu

2.4.3.1. Slicnosti i razlike u odnosu na europski postupak
za sporove male vrijednosti

U odredenoj se mjeri ove dvije uredbe mogu grupirati zajedno s Uredbom
0 europskom postupku za sporove male vrijednosti jer dijele neke kljutne
znatajke kao Sto su pojednostavnjena pravila za priznavanje i izvrsenje
putem ukidanja egzekvature te omogucivanje revizije donesenih odluka
i izdanih potvrda u skladu s pojedinacnim postupcima, pri ¢emu nisu
zadovoljeni minimalni standardi. U tu svrhu, osim problema s dostavom
navedenih u prethodnom pododjeljku, Uredba o europskom postupku
za sporove male vrijednosti iz Uredbe o europskom nalogu za izvrSenje
L,posuduje” odredena pravila o preispitivanju odluka koje se primjenjuju
na sam europski postupak za sporove male vrijednosti.

Druga zajednicka znacajka ovim trima uredbama jest da one u praksi
provode nacelo uzajamnog priznavanja odluka u gradanskim stvarima.
Njihov je glavni cilj pojednostavniti i ubrzati prekogranitno priznavanje
i izvrSenje prava vjerovnika u Europskoj uniji. U tom pogledu pridonose
i razvoju jedinstvenog podrucja pravosuda u Europskoj uniji te
stvaranju jedinstvenog trzista. Svaka uredba ima drugacije podrucje
primjene — ne mogu se sve primjenjivati u svakom prekograni¢nom
gradanskom slucaju.

Dodatno, iako medu trima uredbama ima sli¢nosti, postoji i jedna vrlo vazna
razlika. Za razliku od europskog naloga za izvrSenje i europskog platnog
naloga, europski postupak za sporove male vrijednosti bavi se i branjenim
kao i nebranjenim slutajevima. Stoga je nuzno da na pocetku tuzitelj odluci
o tome koji je postupak najbolji za primjenu, a ta odluka uvelike ce ovisiti
o stvarnim okolnostima svakog slucaja, a posebice o tome je li vjerojatno
da ¢e zahtjev biti branjen te, naravno, o vrijednosti predmetnog zahtjeva.

2.4.3.2. Usporedba primjene europskog naloga za
izvrSenje, europskog platnog naloga i europskog
postupka za sporove male vrijednosti

Europski nalog za izvrSenje — prikladan je samo kada postoji potreba
za izvrSenjem odluke u neobranjenom slucaju, 5to je rezultat sudske
nagodbe, ili kada je obveza utvrdena kao autenticni instrument koji je
izvrSiv u drZavi ¢lanici podrijetla. Nebranjeni slu¢aj u ovu svrhu definira
se u Uredbi o europskom nalogu za izvrsenje. U nacelu, rijec je o slucaju
u kojemu obrana nikada nije ponudena te se odluka donosi in absentia
ili prema zadanim odrednicama, ili o slucaju koji je izravno branjen, no
kasnije je obrana povucena.

Europski platni nalog — ovaj postupak osobito je prikladan za tuZitelja
koji podnosi zahtjev kada nema obrane za tuzbeni zahtjev; tuzitelj
predaje zahtjev sudu koji, ako ga prihvati, izdaje nalog i dostavlja ga
tuzeniku koji potom moZze uloZiti prigovor, ali nema daljnjeg sudskog
postupka u sklopu europskoga platnog naloga jer ako se tuzZenik



jednostavno usprotivi dodjeli naloga, slucaj se vise ne rjeSava prema
Uredbi o europskom platnom nalogu te se umijesto toga rjeSava u skladu
s uobitajenim pravilima gradanskog postupka. Ako se optuzenik ne
usprotivi nalogu kad mu on bude urucen, tuZitelj tada moze poduzeti
onakve mjere izvrsenja koje mogu biti potrebne kako bi se osiguralo
placanje. Osobito je prikladan za upotrebu tuZiteljima koji se bave
visestrukim zahtjevima kao Sto je to slu¢aj s opskrbom energije i slicnim
drustvima koja potraZuju od potrosaca neplatisa.

Dok je podrucje primjene europskog naloga za izvrsenje i europskog
platnog naloga sli¢no, razlika medu njima jest u tome Sto europski
nalog za izvréenje potvrduje ishod domaceg postupka kao prikladnog
za izvrsenje u drugoj drzavi ¢lanici, dok je europski platni nalog zaseban
postupak EU-a koji se na isti nacin uvelike prati u svim drzavama
¢lanicama. Vjerovnik mora odluciti koji ¢e od postupaka upotrijebiti kako
bi podnio tuzbeni zahtjev kaji je ili ce vjerojatno biti nesporen. Europski
platni nalog posebice je koristan vjerovniku koji Zeli podnijeti tuzbene
zahtjeve u viSe drzava ¢lanica jer u tom slu€aju mora razumjeti samo
jedan postupak umjesto razlicitih postupaka u nacionalnim sustavima
svake predmetne drZzave Clanice.

Europski postupak za sporove male vrijednosti — treba ga razlikovati
od ostala dva postupka jer je dostupan i za branjene i za nebranjene
slucajeve u kojima vrijednost zahtjeva ne prelazi 5 000 EUR. Stoga je
postupak dostupan za slucajeve preko granica u kojima se osporava
zahtjev. Kada tuZitelj smatra da nema obrane, mogucnost primjene

europskog platnog naloga moZe biti bolja opcija i bit ¢e jedini specificni
samostalni postupak u EU-u koji je dostupan za prekogranitna
potraZivanja vec¢a od 5 000 EUR.

2.4.4. Ostali instrumenti EU-a

Nuzno je imati na umu da postoje razliciti instrumenti EU-a koji ce
se primjenjivati na zahtjeve obuhvacene europskim sporovima male
vrijednosti prema vlastitim uvjetima zbog materijalnog podrucja
primjene Uredbe. Dva primjere jesu uredbe Rim I. i Rim II. o pravu koje
se primjenjuje na ugovorne, odnosno izvanugovome obveze. Pravila
utvrdena u jednoj od tih uredbi odredit ce koje ¢e se pravo primjenjivati
na zahtjev prema europskom postupku za sporove male vrijednosti kao
na zahtjev u bilo kojem drugom postupku.

Osobe koje rjeSavaju zahtjeve u europskom postupku za sporove male
vrijednosti morat ¢e imati na umu i da, ovisno o odredenom predmetu
zahtjeva, mogu postojati drugi instrumenti EU-a koji ¢e se primjenjivati
na taj predmet. Primjerice, zahtjev moZe spadati u podrucje primjene
instrumenata EU-a o zastiti potrosaca i u tom slucaju odredbe tih
instrumenata mogu utjecati na prava i obveze stranaka zahtjeva ako
se on ospori. U odjeljku 1.5.3. ovog Vodica istaknuta su pravila EU-a
o alternativnom rjeSavanju potrosackih sporova i online rjeSavanju
potrosackih sporova te je upuceno na mogucnost podnoSenja zahtjeva
potrosaca putem platforme za online rjeSavanje potrosackih sporova
kad je to primjereno.
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2.5. Odnos s nacionalnim pravom
2.5.1. Nacionalno postupovno pravo

Nacionalno pravo ima dvostruku ulogu u europskom postupku za
sporove male vrijednosti. Prije svega, kada je rije o samom postupku,
u Uredbi je jasno naznaceno da je, osim kako je utvrdeno Uredbom, za
europski postupak za sporove male vrijednosti nadleZzno postupovno
pravo drzave ¢lanice u kojoj se provodi postupak (¢lanak 26.). Potom,
Uredbom se utvrduje posebna odredba kojom se nacionalno pravo
primjenjuje u odredenim posebnim fazama postupka. Primijeri toga jesu
postojanje Zalbe na odluku u europskom postupku za sporove malih
vrijednosti (¢lanak 17.) i situacija u kojoj protutuzba prelazi financijsku
vrijednost za europski postupak za sporove male vrijednosti‘?”. Drugo,
nacionalno postupovno pravo takoder ¢e se morati primjenjivati tako
da se u vidu imaju ciljevi postupka utvrdeni u uvodnoj izjavi (7) Uredbe.
Treba imati na umu da se nacionalno postupovno pravo ne smije
primjenjivati u suprotnosti s europskim postupkom za sporove male
vrijednosti, no treba ga primjenjivati da bi se postiglo postizanje svrha
samog europskog postupka za sporove male vrijednosti.

(¥) U odjeljku 9.2. u nastavku potrazite informacije koje treba navesti
0 nacionalnom postupovnom pravu u svrhe europskog postupka za
sporove male vrijednosti.

To je iskazano i u sudskoj praksi Suda u vezi sa slicnom odredbom
o0 Uredbi o europskom nalogu za izvrsenje. Kada je rije¢ o odredbama
0 sudskim pristojpbama i troskovima u toj uredbi i o odredbama
nacionalnog prava, Sud je donio odluku da se nacionalno pravo
moZe primjenjivati pod uvjetom da ta pravila nisu manje pogodna
od onih koja su nadlezna za sli¢ne nacionalne zahtjeve te koja
u praksi ne onemogucuju ili pretjerano ne oteZavaju izvrsavanje
prava danih pravom Europske unije (Predmet G-215/11 Iwona
Szyrocka v SiGer Technologie GmbH, ECLI:EU:C:2012:794).
U istom slucaju Sud je donio odluku da nacionalno pravilo
o0 podjeli troskova u slucaju kada je tuZitelju dodijeljen samo dio
zahtjeva ne proturjeci pravilu ,gubitnik placa” iz ¢lanka 16. Uredbe
0 europskom postupku za sporove male vrijednosti sve dok to
pravilo nije manje pogodno za nacionalne predmete te dok ne
obeshrabruje tuzitelja od primjene europskog postupka za sporove
male vrijednosti (Predmet ¢-554/17 Rebecka Jonsson v Société
du Journal LEst Républicain, ECLI:EU:C:2019:124).



Uredba o europskom postupku za sporove male vrijednosti: Podrucje primjene PAS)

2.5.2. Nacionalno materijalno pravo

Osim ove opcenite postupovne situacije, nacionalno materijalno pravo
najvjerojatnije ¢e se primjenjivati u predmetu bilo kojeg zahtjeva. No
primjenjivo pravo ne mora biti pravo drzave ¢lanice nadleZznog suda,
ovisno o tome koje pravo treba primijeniti u skladu s mjerodavnim
pravnim instrumentima.




TRECE POGLAVLJE
Pokretanje postupka




3.1. Pokretanje i prakti¢na pomo¢

U skladu s ¢lankom 4., tuZitelj pokrece postupak ispunjavanjem obrasca
A tuzbenog zahtjeva (Prilog 1) i njegovim ulaganjem neposredno kod
nadleZznog suda (vidjeti odjeljak 3.2. o nadleznom sudu). Obrazac
tuzbenog zahtjeva treba biti dostupan na svim mjerodavnim sudovima
i mora mu se moci pristupiti putem odgovarajucih nacionalnih mreznih
stranica (¢lanak 4. stavak 5.). Obrazac treba uloZiti postom ili drugim
komunikacijskim sredstvima kao sto su telefaks ili elektronicka posta,
koji su prihvatljivi drzavi ¢lanici u kojoj se postupak pokrece. Informacije
o0 tome kako se obrazac tuzbenog zahtjeva moZe uloZiti na sud nadlezne
drZave ¢lanice dostupne su na portalu e-Pravosude.

Buduci da prema clanku 11. Uredbe drzave ¢lanice imaju duznost
osigurati da stranke mogu dobiti prakti¢nu pomoc pri ispunjavanju
obrazaca, ta bi pomoc trebala biti dostupna u svim drzavama ¢lanicama
kada je rije¢ o ispunjavanju obrasca tuzbenog zahtjeva i ostalih
obrazaca. Prakti¢na pomoc osobito je vazna jer zastupanje po odvjetniku
ili drugom pravnom strugnjaku nije obvezno (€lanak 10.). U ¢lanku 11.
specificira se da prakti¢na pomo¢ obuhvaca i opce informacije o tome
koji su sudovi u drZzavama ¢lanicama nadlezni za donoSenje odluke.
Pomoc se pruza bez naknade. Ovom se odredbom od drZava ¢lanica ne
zahtijeva da pruZe pravnu pomoc ili pravno savjetovanje u obliku pravne
ocjene konkretnog slucaja. Opce odredbe o pravnoj pomodi primjenjuju
se u drZavama ¢lanicama. Organizacija prakticne pomoci razlikuje se
medu drzavama ¢lanicama. U brojnim drzavama €lanicama lokalni

europski potrosacki centar (EPC) ima ulogu u savjetovanju o postupku.
Praktitna pomoc pri ispunjavanju obrazaca moZe biti dostupna i na
sudu. U skladu s ¢lankom 25. stavkom 1. tockom (c), Europskoj komisiji
treba priop¢iti informacije o organizaciji prakti¢ne pomoci. Te informacije

dostupne su na portalu e-Pravosude.
3.2. Nadlezni sud

Obrazac tuzbenog zahtjeva mora se uloziti na sud drzave ¢lanice koji je
medunarodno nadlezan (vidjeti odjeljak 3.2.1.) i koji je lokalno nadleZan
(vidjeti odjeljak 3.2.2) u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1.

3.2.1. Pravila EU-a o nadleZnosti — Bruxelles I. (preinaka)

Pravila na koja se primjenjuje jesu ona odredena u Uredbi Bruxelles I. To
znadi da je, kako bi se utvrdilo kojem sudu treba poslati tuzbu, potrebno
inicijalno razmisliti o tome koje se pravilo ili pravila o nadleZnosti
primjenjuju na spor na kojemu se temelji tuzba. Pravilo ili pravila koja
se trebaju primjenjivati ovisit ¢e o tocnim Cinjenicama svake situacije,
pri Cemu je jedna od najvaznijih razlika ta proizlazi li tuzba iz ugovormne
obveze ili iz neugovorne obveze kao 5to je obveza koja proizlazi iz greske
ili nemara tuZenika, 5to je dovelo do gubitka, ozljede ili Stete tuZitelja.

U 4. dijelu Obrasca tuzbenog zahtjeva navodi se nesveobuhvatan popis
osnova za utvrdivanje nadleZnosti i poveznice na relevantne odjeljke
na portalu e-Pravosude koji se bave Uredbom Bruxelles |. (preinaka).
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3.2.1.1. NadleZnost u slucajevima koji ukljucuju
potrosace

Prema Uredbi Bruxelles |. (preinaka) postoje posebna pravila
o nadleZnosti koja se primjenjuju na slucajeve koji ukljucuju potrosace.
Potrosat se definira kao osoba koja ne djeluje u poslovne svrhe.
U odredenim okolnostima potrosa¢ ima pravo pokrenuti postupak
samo pred sudom drzave clanice u kojoj ima domicil ili uobi¢ajeno
boraviste te koji je prema lokalnim nacionalnim pravilima nadlezan
europski postupak male vrijednosti. U brojnim slu¢ajevima to ce biti sud
u njegowvu ili njezinu rodnom gradu. To je vazno i za druge vrste slucaja
koji ukljucuju potrosace poput tuzbenog zahtjeva koji uloZi poduzece
protiv potrosaca, pojedinacni ,potrosac” protiv drugog potrosaca kao
i tuzbe medu drustvima.

Pravila o nadleZnosti ,potrosaca” u uredbi Bruxelles I. (preinaka)

Clanci od 17. do 19. Uredbe Bruxelles I. (preinaka) sadrzavaju
posebna pravila za nadleZnost nad potrosackim ugovorima.

Ako

« jerijec o ugovoru o kupoprodaji robe s obrocnom
otplatom cijene,

- jerije¢ o ugovoru o zajmu s obro¢nom otplatom, ili

- je potrosac sklopio ugovor s drustvom koje se bavi
profesionalnom aktivnos¢u u drzavi ¢lanici u kojoj potrosac
ima domicil ili ako na bilo koji drugi nacin usmjerava takvu
aktivnost prema toj drzavi ¢lanici

potrosac moze pokrenuti postupak prema ugovoru bilo

- pred sudovima drZave ¢lanice u kojoj to drustvo ima domicil,
- bilo pred sudovima mjesta u kojemu potrosac ima domicil

i drustvo moZe pokrenuti postupak prema ugovoru protiv potrosaca
samo pred sudovima mjesta u kojemu potrosac ima domicil.
U svakom slucaju protutuzba moZe biti podnesena pred sud pred
kojim je pokrenut prvotni postupak.



Nije moguce mijenjati ove dogovore o nadleznosti sporazumom
izmedu potrosaca i drustva osim ako

+ je dogovor sklopljen nakon nastanka spora koji je
predmetom tuzbe;

- takav dogovor potrosacu omogucuje pokretanje postupka pred
sudovima koji nisu navedeni u ovom odjeljky, ili

+ su sporazum postigli potrosac i drustvo, pri ¢emu obje stranke
imaju domicil u istoj drZavi ¢lanici i ugovorom se nadleznost
prenosi na sudove te drzave clanice te nije u suprotnosti
s pravom te drzave.

Napomene:

1. Ako je ugovor iz kojeg proizlazi tuzba sklopljen s potrosatem
i druStvom koje, iako nema domicil u istoj drzavi clanici kao
potrosac, ima podruznicu ili predstavnistvo u jednoj od drzava
¢lanica te ako spor nastane zbog djelovanja podruznice,
predstavnistva ili druge poslovne jedinice, smatra se da drustvo
ima domicil u istoj drzavi ¢lanici kao i potrosac.

2. Posebna potroSacka pravila ne primjenjuju se opcenito u slucaju
ugovora za prijevoz. No ona se primjenjuju kada se u ugovoru
navodi sveobuhvatna cijena u koju je uratunata kombinacija
prijevoza i smjestaja kao, primjerice, u slucaju paketa za odmor.
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3. Sud je kriterij ,0bavljanja poslovne djelatnosti” u odredenoj

drzavi clanici razjasnio u vezi s ugovorima sklopljenima
internetom ili drustvima koja privlace potrosace putem svojih
web-mjesta. Kljucan predmet jest Predmet C-585/08, Parmmer
and Alpenhof, ECLI:EU:C:2010:740. Zahtjevi za usmjeravanjem
aktivnosti u drzave ¢lanice potrosaca ukljucuju da je jezik

koji se upotrebljava razlicit od jezika domicila drustva, jesu

li dane smjemice za pristup drustvu iz druge drzave, valutu
koja se moZe upotrebljavati za transakcije, brojeve telefona

s medunarodnom Sifrom, upotrebu generi¢kog naziva domene
i ostale dokaze koji upucuju na to da je trgovac usmjeravao
aktivnosti u druge drZave ¢lanice, ukljucujuci drzavu

¢lanicu potrosaca.



34

europskog postupka za sporove male vrijednosti

3.2.2. Lokalna ili ,nacionalna” pravila o nadleznosti

Nacionalna pravila nadlezne drzave ¢lanice utvrduje nadlezni lokalni sud.
U nekim drzavama ¢lanicama odreden je poseban sud za rjeSavanje
europskih postupaka male vrijednosti, dok se u drugima primjenjuju
uobitajena pravila teritorijalne i predmetne nadleZnosti. Relevantne
informacije o nadleZznom sudu ili nadleznim sudovima u drzavama
¢lanicama dostupne su na portalu e-Pravosude.

3.3. Primjena obrasca tuzbenog zahtjeva

Kao Sto je prethodno navedeno u ovom Vodicu, namjera europskog
postupka male vrijednostijest da bi onu osnovi trebao biti pisani postupak.
Stoga postupak treba pokrenuti primjenom obrasca tuzbenog zahtjeva
koji je propisan Uredbom i koji se moZe naci u Obrascu A Prilog I. Uredbi
(vidjeti odjeljak 3.1. ovog Vodica). Osim informacija koje su dostupne
putem portala e-Pravosude, sam obrazac tuzbenog zahtjeva sadrzava
smjemice o tome 5to tuzitelj treba navesti i tih se smjernica treba strogo
drzati. No dva specifi¢na aspekta zasluzuju posebnu pozornost: ocjena
samog zahtjeva i pitanje kako rijesiti kamate u svrhu zahtjeva.

3.3.1. Ocjenjivanje zahtjeva
3.3.1.1. Navodenje zahtjeva

Ocjenjivanje osnove i iznosa zahtjeva nuzno je za dovréetak dijela 8.
Obrasca A, ,Podatci o zahtjevu”, u kojemu se navodi zahtjev kao i kako
bi se utvrdilo spada li zahtjev doista unutar financijskog ograni¢enja
europskog postupka za sporove male vrijednosti. Kad je rije¢ o prvom
pitanju, vrlo je vazno da je svaki zasebni element zahtjeva kao i njegova
baza naveden Sto jasnije, imajuci u vidu da tuzenik moZe pokusati
osporiti zahtjev. Cinjenitnoj osnovi zahtjeva koja je navedena u okviru 8.
Obrasca tuzbenog zahtjeva treba i¢i u prilog 5to viSe pisanog materijala
jer je nuZno omoguciti da sud koji zaprimi zahtjev utvrdi vrijednost
zahtjeva, osnovu zahtjeva i dokaze koji podrZzavaju zahtjev. Ako se
to ne ucini, postoji rizik da sud odbije zahtjev kao neutemeljen ili da
u najmanju ruku zatrazi dodatne informacije od tuZitelja, Sto ce stajati
vremena i odgoditi postupak.

3.3.1.2. Vrijednost zahtjeva

Kad je rijec o vrijednosti zahtjeva, treba imati na umu da se financijsko
ogranicenje primjenjuje uz isklju€enje svih troskova, naknada i kamata
koji se dodaju glavnom tuzbenom zahtjevu. Ako u glavnom tuzbenom
zahtjevu postoji nekoliko elemenata, treba ih navesti zasebno. No ako
vrijednost svih elemenata zajedno prelazi financijsko ogranicenje,



tada zahtjev nece spadati u podru¢je primjene europskog postupka za
sporove male vrijednosti koje je trenutacno odredeno na 5 000 EUR.

3.3.2. Postupanje s kamatom

lako se zahtjev ocjenjuje bez uzimanja traZzene kamate u obzir, ipak
treba navesti iznos ili stopu kamate kao i osnovicu na koju je obratunana
ili se obratunava kamata u glavnoj trazbini. To treba prikazati u okviru
7. u odjeljku 7.4. Medutim, ako se sam zahtjev temelji na zahtjevu
za placanjem kamata, tada Ce se to trebati navesti u odjeljku 7.1.
i vrijednost zahtjeva bit ¢e ocijenjena na temelju te glavne trazbine
iako se obratunava za kamate. Primjer takve situacije moZe biti ako
se osnovna trazbina odnosi na kamate na zajam ¢iju je glavnicu
tuzenik otplatio.

3.4. TroSak ulaganja tuzbenog zahtjeva

U vecini drzava ¢lanica sudovi naplacuju pristojbe za prihvacanje
zahtjeva u sklopu europskog postupka male vrijednosti te nece obraditi
zahtjev sve dok pristojba ne bude placena. To znati da je nuzno najprije
utvrditi zahtijeva li sud kojemu e se poslati zahtjev, odnosno sud koji
je nadlezan prema pravilima EU-a i nacionalnim pravilima, placanje
pristojbe za ulaganje tuzbenog zahtjeva. Ako zahtijeva, sljedeci je korak
utvrditi koliko iznosi pristojba i kako je treba platiti. Ta informacija moZe
biti dostupna na lokalnim web-mjestima i na portalu e-Pravosude.
U skladu s ¢lankom 15.a, sudske pristojbe trebaju biti razmjerne sudskim

pristojpbama koje se naplacuju za usporedive nacionalne postupke i ne
smiju biti viSe od njih. Trebaju biti dostupni sljedeci nacini placanja
na daljinu: (@) bankovni prijenos; (b) placanje kreditnom ili debitnom
karticom; ili (c) izravno terecenje bankovnog racuna tuZitelja.

3.5. Dodaci obrascu tuzbenog zahtjeva

Buduci da je namjena europskog spora male vrijednosti da u osnovi
bude pisani postupak, s obrascem tuzbenog zahtjeva treba poslati
sav potreban dodatni materijal u obliku dokazne dokumentacije. Taj
je materijal potreban kako bi jamcio za vrijednost zahtjeva, osnovicu
zahtjeva i bio dokaz na koji ¢e se osloniti ako se zahtjev obrani, imajuci
u vidu da se europski spor male vrijednosti primjenjuje i na obranjene ina
neobranjene slutajeve. Sve navedeno utvrdeno je u ¢lanku 4. stavku 1.
Uredbe i dijelu 8. obrasca tuzbenog zahtjeva. lako sud od tuzitelja moze
traziti dodatne informacije, potrazite u odjeljku 5.2. u nastavku, ako
informacije dobivene s obrascem tuzbenog zahtjeva, kada se promatraju
s onima navedenima u samom obrascu tuzbenog zahtjeva, nisu
dostatne da bi zahtjev bio utemeljen, postaji rizik da zahtjev moZe biti
odbijen. Tada se preporucuje poslati sve mjerodavne informacije pri
ulaganju tuzbenog zahtjeva, uvijek pri navodenju pripadajucih troskova
imajuci na umu da ¢e moZda biti potreban prijevod.

35



36

europskog postupka za sporove male vrijednosti

3.6. Slanje tuZzbenog zahtjeva Sudu

U ¢lanku 4. stavku 1. Uredbe jasno se navodi da se obrazac moZe poslati
postom i drugim komunikacijskim sredstvima kao Sto su telefaks ili
elektronicka posta, koji su prihvatljivi drzavi ¢lanici u kojoj se pokrece
europski postupak za sporove male vrijednosti. Informacije o sredstvima
koja su prihvatljiva u nadleznoj drZavi ¢lanici dostupne su na portalu
e-Pravosude.

Tuzitelji ¢e trebati pozomno utvrditi Sto ¢e i u kojem obliku traziti sud
u pogledu dokaznog materijala, posebice dokumentarnog i ostalog
materijala, koji se moZe upotrijebiti kao dokaz. Ne prihvacaju svi sudovi
preslike, skenirane ili u nekom drugom obliku, dokumentarnog materijala
te sud moZe zahtijevati izvomnike u skladu sa svojim nacionalnim
pravilima o dokazima. Stoga, ovisno o to¢nom stajalistu u tom pogledu,
¢ak i ako sud moze prihvatiti zahtjev u elektroni¢kom obliku, mozda se
dokazni materijal ne moze slati elektronicki te bi stoga imalo smisla
poslati obrazac tuzbenog zahtjeva s dokumentarnim materijalom na
neki drugi nacin koji je sudu prihvatljiv.

3.7. Jezik

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1., obrazac tuzbenog zahtjeva mora
se dostaviti na jeziku suda, Sto se primjenjuje i na opis popratnih
dokumenata u dijelu 8.2. obrasca tuzbenog zahtjeva. O drugim
obrascima i dokumentima procitajte u odjeljku 4.7. u nastavku. U onim

drzavama ¢lanicama u kojima postoji nekoliko ,sluzbenih” jezika, treba
pozormno odabrati primjeren jezik. Neke drzave clanice takoder su
spremne prihvatiti tuzbene zahtjeve na jeziku koji nije ,sluzbeni”. Na
umu treba imati da tuZenik ima pravo odbiti primiti obrazac tuzbenog
zahtjeva i dokumenata ako nisu zadovoljeni relevantni jezicni zahtjevi
za dostavy; to je dodatno objasnjeno u odjeljku 4.2. Obrazac tuzbenog
zahtjeva dostupan je na svim sluzbenim jezicima EU-a na portalu
e-Pravosude, a dostupni su i alati za prevodenje ako se obrazac
ispunjava na drugom jeziku. Treba napomenuti da, ako je prijevod nuzan
u svrhe navedene u ¢lanku 6. stavku 3., odgovornost za prijevod, a time
i za trosak, snosi stranka kojoj sud to odredi. Isto se primjenjuje ako
stranka odbije prihvatiti dostavu dokumenta jer on nije na tocnom jeziku,
kako je utvrdeno u ¢lanku 6. stavku 3.

3.8. Sudske nagodbe

Europski postupak male vrijednosti u osnovi je pisani postupak koji se
vodi primjenom standardnih obrazaca kojima se, osim 5to se osigurava
pridrzavanje rokova i revizija ¢injenica i dokaza te ostalih upravljackih
obveza, moZe ograniciti interakcija izmedu suda i stranaka. Neovisno
o tome, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3., sud ima obvezu postici
nagodbu izmedu stranaka. Ako se odrZi usmena rasprava u skladu
s ¢lankom 5. stavkom 1. i ¢lankom 8. (vidjeti odjeljke 5.3 i 5.5. ovog
Vodica), to bi bila dobra prilika da se poku3a posti¢i nagodba. Medutim,
ta duznost nije ograni¢ena na usmenu raspravu, vec se tijekom postupka
prosiruje na tuzbene zahtjeve i protutuzbe.



Sudska nagodba koju je odobrio sud ili koja je sklopljena pred sudom
u tijeku europskog postupka za sporove male vrijednosti i koja je izvrsiva
u drzavi €lanici u kojoj se vodio postupak priznaje se i izvrsava u drugoj
drzavi ¢lanici, u skladu s ¢lankom 23.a (dodatno pogledati odjeljak 8.6.).

Ill. Pokretanje postupka

37



CETVRTO POGLAVLJE
Postupanje nakon
sto Sud zaprimi
tuzbeni zahtjev
/s



4.1. Popravljanje ili upotpunjavanje
obrasca tuzbenog zahtjeva od strane
tuzitelja

4.1.1. Sud provjerava obrazac tuzbenog zahtjeva

Prva stvar koju sud mora napraviti po primitku obrasca tuzbenog
zahtjeva i dodatnih materijala, a prije uru¢ivanja dokumenata tuzeniku,
jest provjera je li obrazac to¢no popunjen, u skladu sa zahtjevima
Uredbe. Ako to nije slu¢aj i osim ako je sud od samog pocetka stava da je
tuzbeni zahtjev neosnovan ili potpuno nedopusten, u tom slucaju moze
odbaciti zahtjev, sud od tuZitelja moZze traziti da popravi ili upotpuni
obrazac tuzbenog zahtjeva ili dostavi dodatne podatke ili isprave. Sud
obavjestava tuZitelja o takvu odbacivanju te o tome je li protiv tog
odbacivanja dostupan pravni lijek. To je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 4.

4.1.2. Sud obavjesStava tuZitelja ako je tuZbeni zahtjev
izvan podrucja primjene europskog postupka za
sporove male vrijednosti

Ako sud zakljugi da tuzbeni zahtjev izvan podrucja primjene Uredbe,
primjerice ako se bavi predmetom koji ne moZe biti osnova tuzbenog

Postupanje nakon Sto Sud zaprimi tuzbeni zahtjev

zahtjeva prema europskom postupku za sporove male vrijednosti ili ako
vrijednost tuzbenog zahtjeva prelazi financijsko ograni¢enje europskog
postupka male vrijednosti, prema ¢lanku 4. stavku 3. Uredbe, o tome
mora obavijestiti tuZitelja®?’. Tuzitelj tada moZe odluciti povuci tuzbeni
zahtjev ili, ako to ne ucini, sud je duZan nastaviti s postupkom u skladu
s odgovaraju¢im nacionalnim postupkom.

4.1.3. Zahtjev tuZitelju da upotpuni ili popravi obrazac
tuZzbenog zahtjeva

Takav zahtjev podnosi se s pomocu obrasca B koji je propisan Uredbom.
Obrazac se takoder moZe upotrijebiti ako obrazac tuzbenog zahtjeva
nije podnesen na jeziku suda kako bi se od tuZitelja zatraZilo da dostavi
obrazac na to¢nom jeziku. U obrascu sud odreduje do kada tuZitelj mora
dostaviti traZene informacije ili vratiti ispravljeni obrazac. Clankom 14.
stavkom 2. Uredbe omogucuje se sudu da u iznimnim okolnostima moze
produziti taj rok. Ako to tuZitelj ne ucini do zadanog roka ili ako obrazac
i dalje ne bude ispravno popunjen ili ako ne bude na odgovaraju¢em
jeziku, tuzbeni se zahtjev moZe odbaciti. U¢inak odbacivanja po toj
osnovi nije donosenje odluke o sadrZaju tuZbenog zahtjeva koji se
moze ponovno podnijeti kao europski spor male vrijednosti ili prema
odgovaraju¢em nacionalnom postupku.

(%) Ako sud odluti prihvatiti tuzbeni zahtjev, ali nastaviti s postupkom u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim postupkom, takoder bi trebao obavijestiti tuZitelja
o toj odluci, a neke drzave ¢lanice propisale su i obrazac za tu svrhu. Opcenitije, u nekim drzavama ¢lanicama propisani su obrasci koji se upotrebljavaju
u vezi s europskim postupkom za sporove male vrijednosti, kao dodatak onima propisanima Uredbom.
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4.2. Slanje tuzbenog zahtjeva tuzeniku

4.2.1. Sud salje primjerak obrasca tuzbenog zahtjeva
A i obrasca tuzbenog zahtjeva C

Nakon 5to sud odluci da se zahtjev moZe nastaviti kao europski spor
male vrijednosti, bilo u njegovom izvornom obliku u kojem ga je predao
tuzitelj ili nakon popravljanja obrasca tuzbenog zahtjeva ili nakon Sto
tuZitelj dostavi dodatne informacije ili dokumente, sud tuzeniku Salje
primjerak obrasca tuzbenog zahtjeva i popratnu dokumentaciju uz
Obrazac za odgovore C ¢iji je prvi dio popunio sud .

4.2.2. Rok

Sud je duzan navedeno poslati tuzeniku u roku od 14 dana od zaprimanja
obrasca tuzbenog zahtjeva koji je propisno popunjen u svrhu europskog
postupka male vrijednosti. Taj rok pocinje teci ili od izvornog datuma
zaprimanja obrasca tuzbenog naloga kada nisu potrebni popravci ili
dodatne informacije, ili od takva kasnijeg datuma koji je primjeren
uzme li se u obzir rok odreden za zahtjev tuZitelju da popravi ili upotpuni
obrazac, ili da dostavi dodatne informacije.

4.2.3. Nacini dostave

4.2.3.1. Dostava postom ili elektronicka dostava

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. Sud treba poslati Obrazac C s
primjerkom Obrasca tuzbenog zahtjeva i popratnim dokumentima na
jedan od sljedecih nacina:

(a) postom ili®®

(b) elektronickim putem:

(i) kada su takva sredstva tehnitki dostupna i dopustena u skladu
s postupovnim pravilima drzave ¢lanice u kojoj se vodi europski
postupak za sporove male vrijednosti i ako stranka kojoj treba
izvrsiti dostavu ima domicil ili uobi¢ajeno boraviste u drugoj drzavi
¢lanici, u skladu s postupovnim pravilima te drZzave €lanice;

(i) i kada je stranka kojoj treba izvrsiti dostavu prethodno izricito
prihvatila da joj se pismena mogu dostavljati elektronickim putem
ili kada, u skladu s postupovnim pravilima drzave €lanice u kojoj
ta stranka ima domicil ili uobi¢ajeno boraviste, ima pravnu obvezu
prihvatiti taj specifi¢ni nacin dostave.

(%)  Treba se obratiti pozornost na jezik obrazaca - vidjeti odjeljak 4.2.3. o zahtjevima za dostavu; neki sudovi 3alju obrasce i na jeziku suda i na jeziku

primatelja.

(*%)  Ako se dostava mora izvrsiti u drugoj drzavi ¢lanici, pismena se u tu drugu drZavu ¢lanicu moraju prenijeti u skladu s Uredbom o dostavi.



Dostava postom ili elektroni¢kim putem dokazuje se potvrdom
o primitku koja uklju¢uje datum primitka.

4.2.3.2. Ostala komunikacija

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 2., ostala pisana komunikacija izmedu
suda i stranaka ili drugih osoba koje sudjeluju u postupku odvija se
elektronickim putem i dokazuje se potvrdom o primitku ako su takva
sredstva tehnicki dostupna i dopustena u drzavi ¢lanici u kojoj se vodi
postupak, pod uvjetom da je stranka ili osoba prethodno prihvatila
takva sredstva komunikacije ili kada, u skladu s postupovnim pravilima
drzave ¢lanice u kojoj ta stranka ili osoba ima domicil ili uobi¢ajeno
boraviste, ima pravnu obvezu prihvatiti takva sredstva komunikacije.
Obrazac tuzbenog zahtjeva A i Obrazac za odgovore C, 7. dio, postavite
pitanja o tome.

4.2.3.3. Zadana pravila dostave

Ako dostava postom ili elektroni¢kim putem u sklopu znacenja
¢lanka 13. stavka 1. nije moguca, ¢lankom 13. stavkom 4. propisuju
se pravila ¢lanka 13. ili 14. Uredbe o europskom platnom nalogu. Vise
pojedinosti o tim zadanim pravilima navedeno je u okviru o dostavi koji
se nalazi u nastavku.

Postupanje nakon $to Sud zaprimi tuzbeni zahtjev
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4.2.33.1. Zadana pravila za dostavu dokumenata u skladu
s ¢lancima 13. i 14. Uredbe o europskom platnom
nalogu

Dostava s dokazom o preuzimanju od strane primatelja ili zastupnika
primatelja

Ukratko, nacini dostave s dokazom o preuzimanju specificirani
u ¢lanku 13. Uredbe o europskom platnom nalogu omogucuju:

- osobnu dostavu s potvrdom preuzimanja koju
potpisuje primatelj;

- izjavu koju potpisuje nadleZna osoba koja je izvrsila dostavu
u kojoj se navodi da je primatelj preuzeo dokument ili ga je
odbio preuzeti bez zakonitog obrazloZenja®Y,

- dostavu postom koja je potvrdena priznanicom koju
potpisuje primatelj;

- elektronitku dostavu s potvrdom preuzimanja koju
potpisuje primatelj.

Dostava bez dokaza o preuzimanju od strane primatelja ili
zastupnika primatelja

Slicno tome, nacini dostave bez dokaza o preuzimanju specificirani
u ¢lanku 14. Uredbe o europskom platnom nalogu omogucuju:

dostavu na primateljevu osobnu adresu osobama koje Zive

u istom kucanstvu kao primatelj ili su u njemu zaposlene;

u slucaju samozaposlenog primatelja ili pravne osobe, osobnom
dostavom u primateljev poslovni prostor osobama koje
primatelj zaposljava;

odlaganje naloga u primateljev postanski sanducic;
pohranjivanje pismena u postanskom uredu ili kod nadleznog
javnog tijela, uz pisanu obavijest o tom pohranjivanju koja

se dostavlja u primateljev postanski sanduci¢ u kojoj je jasno
navedeno da se radi o sudskoj ispravi ili pravni u¢inak obavijesti,
odnosno da se radi o dostavi sudskih dokumenta te da pocinju
teci rokovi.

Ako se upotrebljava bilo koji od ova cetiri nacina, dostava se
mora potvrditi:

(*) S tim u vezi, nuZno je posebice imati na umu pravo na odbijanje primitka pismena iz ¢lanka 8. Uredbe o dostavi (Uredba (EZ) 1393/2007) ako pismena
nisu napisana ili se u njihovu prilogu ne nalazi prijevod na jeziku koji primatelj razumije ili na sluzbenom jeziku ili jednom od sluzbenih jezika mjesta
u kojem se obavlja dostava; vidjeti i uvodnu izjavu (12) Uredbi; to, medutim, ne znaci da tuzenik ima pravo odbiti dostavu pismena koje nije na jeziku
drzave ¢lanice ako moZe razumijeti jezik pismena; s tim u vezi vidjeti predmet Suda br. C14/07, Weiss und Partner, ECLI:EU:C:2008:264.



- priznanicom osobe kojoj su dokumenti dostavljeni; ili

- dokumentom koji je potpisala osoba koja je izvrsila dostavu,
u kojemu se navode: nacin dostave, datum dostave
i ime osobe koja je primila dokumente kao i njezin odnos
s primateljem.

Dostava se takoder moze izvrsiti:

- postom bez dokaza o primitku kada primatelj ima adresu
u drZavi ¢lanici u kojoj se nalazi sud pred kojim je pokrenut
meritormni postupak;

- elektronitkim putem, sto se potvrduje automatskom
potvrdom dostave, pod uvjetom da je primatelj unaprijed
izricito prihvatio takav nacin dostave.

Napomena: Dostava jednim od navedenih nacina nije prihvatljiva
ako duZnikova adresa nije sigurno poznata.
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4.3. Sto tuZenik moZe udiniti po primitku
obrasca tuzbenog zahtjeva

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. i €lankom 5. stavkom 4., tuZenik po
primitku tuZzbenog zahtjeva moze:

- odgovoriti u roku od 30 dana od dostave obrasca
tuzbenog zahtjeva:
+ ispunjavanjem dijela Il. obrasca C za odgovor i vracanjem sudu
sa svim vaznim dokaznim ispravama; ili
+ nadrugi primjeren nacin ne koristeci se obrascem za odgovore;
+ ne odgovoriti, u slu¢aju €ega sud u roku od 30 dana od dana
dostave odlucuje o tuzbenom zahtjevu.

TuZenik u svakom odgovoru medu ostalim moZe:

- prihvatiti tuzbeni zahtjev ili ga osporiti u cijelosti ili djelomi¢no;
- osporiti temelj nadleZnosti na kojemu se temelji tuzbeni zahtjev;
- osporiti tuzbeni nalog obrazlazuci:

+ da je izvan materijalnog podrudja primjene europskog spora
male vrijednosti u pogledu predmeta — stavak I. dijela Il.
obrasca C za odgovor sadrzava mjesto u tu svrhy; ili

+ da se ne radi o prekograni¢nom predmetu u znacenju
¢lanka 3. Uredbe;

+ osporavanjem da vrijednost tuzbenog zahtjeva, ako je nenovtana,
prelazi granicu utvrdenu za europski postupak male vrijednosti;
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+ osporavanjem tuzbenog zahtjeva na temelju meritornosti ili
trazenog iznosa;

+naznatujudi, primjenom stavka 2. dijela Il. Obrasca za odgovor,
koje ¢e svjedoke i ostale dokaze podnijeti te prilazuci sve
relevantne dokazne isprave;

« trazeci usmenu raspravu primjenom stavka 3. Obrasca
s odgovorima; i navodedi protutuzbu primjenom obrasca tuzbenog
zahtjeva A i podnosedi je zajedno sa svim relevantnim dokaznim
ispravama i obrascem s odgovorima.

Napomena: Tuzenik nije duzan slati bilo kakve dokumente tuzitelju;
to je na sudu u skladu s odredbama ¢lanka 5. stavka 4. i ¢lanka 5.
stavka 6. Uredbe.

4.4. Tuzbeni zahtjev ili protutuzba prelazi
vrijednost

Ako tuZenik tvrdi da vrijednost nenovcanog tuzbenog zahtjeva prelazi
financijsko ograni¢enje europskog postupka male vrijednosti, sud mora
odluciti o tom pitanju u roku od 30 dana od otpremanja odgovora
tuzitelju. Kada tuzenik uloZi protutuzbu, tuZitelj ¢e imati slicno pravo
utvrditi da protutuzba prelazi financijsku vrijednost. Iz odredbi ¢lanka 2.
stavka 1. ¢lanka 5. stavka 5. primijenjenih na protutuzbu ¢lankom 5.

stavkom 7. proizlazi da Ce i tuzitelj i tuZenik imati pravo osporiti stajaliste
onog drugog o ovoj tocki u postupku. Odluka suda o ovom pitanju
nije odluka o osnovanosti tuzbenog zahtjeva ili protutuzbe, vec¢ odluka
0 tome pripada li tuZbeni zahtjev podrucju primjene postupka®?.
U clanku 5. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 7. Uredbe navodi se da se
odluka suda o ovoj totki ne moZe zasebno pobijati.

4.5. Protutuzba

Ako tuzenik podigne protutuzbu, tada ¢e se, u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 7., sve odredbe Uredbe, odnosno ¢lanak 4. i tlanak 5. stavak 3.
do ¢lanak 5. stavak 5. kao i ¢lanak 2., primjenjivati na protutuzbu
kao na glavnu trazbinu. To znaci da protutuZzba mora biti unutar
podru¢ja primjene Uredbe te da se odredbe o pokretanju postupka
primjenjuju i na protutuzbu®®®. Sljedece se dodatne tocke primjenjuju
u pogledu protutuzbe:

- sud protutuzbu i dokazne isprave mora dostaviti tuZitelju u roku od
14 dana od primitka;

+ tuZitelj mora odgovoriti u roku od 30 dana od dostave,

- ako vrijednost protutuzbe prelazi financijsku vrijednost europskog
postupka za sporove male vrijednosti, ¢itav predmet, odnosno
i tuzbeni zahtjev i protutuzba, izlazi iz europskog postupka za

(*3)  Vidjeti i u prethodnom odjeljku 4.1.2. sto se dogada kada su tuzbeni zahtjev ili protutuzba izvan podrucja primjene europskog postupka male vrijednosti.

(*) U tom smislu vidjeti 3. poglavlje ovog Vodita na koje treba upucivati.



sporove male vrijednosti te ¢e se rjeSavati u skladu s mjerodavnim
postupcima u drzavi ¢lanici nadleznog suda, bilo u tom sudui ili
u drugom sudu koji je nadleZan prema nacionalnom pravu.

Napomena: S tuzbenim zahtjevom i protutuzbom treba postupati kao sa
zasebnim trazbinama u svrhu njihova vrednovanja. To takoder proizlazi
iz Cinjenice da se u skladu s ¢lankom 5. stavkom 7. na protutuzbu
primjenjuje ¢lanak 2. Takoder slijedi da nije slucaj da bi kumulativna
vrijednost tuzbenog zahtjeva i protutuzbe trebala biti unutar financijske
vrijednosti kako bi slucaj ostao u europskom postupku za sporove male
vrijednosti. Stoga Sud pri odlu€ivanju nema ovlasti razmatrati dalje od
pojedinacnih vrijednosti tuzbenog zahtjeva i protutuzbe.

4.6. Rokovi

Treba napomenuti da se fiksni rokovi primjenjuju na sve faze
u europskom postupku za sporove male vrijednosti te da je posebice
vazno da ih se pridrzava pri pokretanju i kada sud pocinje razmatrati
pitanja. Pri postizanju brZzeg postupka osobito su kljucni rokovi iz
tlanka 5., a posebice oni povezani s dostavom pismena i za odgovore
tuzenika i tuZitelja, ovisno o smjeru razvoja tuzbenog naloga. U skladu
s tlankom 14. stavkom 2., sud ima ovlasti produZziti rok utvrden za
tuzenika unutar kojega prema clanku 5. stavku 3. treba podnijeti
odgovor na tuzbeni zahtjev te rok utvrden za tuzitelja unutar kojega
prema ¢lanku 5. stavku 6. treba odgovoriti na protutuzbu, no samo
u iznimnim okolnostima.
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47. Jezik

Treba imati na umu da su pravila u vezi s jezikom koji ¢e se primjenjivati
za europski postupak za sporove male vrijednosti jednaka za odgovor
tuZenika, protutuzbu i za svaki odgovor na nju kao i za opis svih pismena
koja idu u prilog protutuzbi te da odgovaraju jeziku glavne trazbine;
u tom se smislu upucuje na prethodni odjeljak 3.7.



PETO POGLAVLIJE
Utvrdivanje ¢injenica

W



5.1. Duznost suda u vezi sa spornim
pitanjima

5.1.1. Sud preuzima inicijativu utvrditi ¢injenice

Primarna obveza Suda jest utvrdivanje svih spornih €injenica u trazbenom
zahtjevu ili protutuzbi u okviru europskog postupka za sporove male
vrijednosti. Tome je tako zato jer prema relevantnim ¢lancima Uredbe —
tlanak 4. stavak 4., clanak 7. stavak 7. i ¢lanak 9. stavak 1. - obveza je
suda da to ucini te da preuzme inicijativu u naznaavanju strankama
koje informacije sud zahtijeva od njih kako bi mogao donijeti odluku
0 spornim pitanjima. Tako je sud nadleZan za upravljanje postupkom
i njegovu kontrolu, s namjerom da ¢e sud stoga osigurati postizanje
cilieva Uredbe o brzom, jednostavnom i relativno jeftinijem postupku.

5.1.2. Sud specificira nacine izvodenja dokaza i prirodu
dokaza

U ¢lanku 9. navodi se da sud specificira nacine izvodenja dokaza, da
se koristi najjednostavnijom i najmanje tegotnom metodom izvodenja
dokaza te da ¢e dokaze izvoditi usmenim iskazima i vjeStacenjem samo
ako je to potrebno za donosenje presude. Pri ocjenjivanju ovog pitanja,
sud treba imati na umu koliki moZe biti troSak takvih dokaza, usporediti
ga s kontekstom politike, utvrdenim, medu ostalim, u ¢lancima 1. 16.
te u uvodnoj izjavi (29) te da bi se europskim postupkom za sporove
male vrijednosti trebao smanijiti tro5ak provedbe prekogranicnih trazbina

male vrijednosti. U €lanku 5. stavku 1. utvrduje se da je postupak pisani.
U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. totkom (@), usmena rasprava odrzava
se samo ako nije moguce donijeti odluku na temelju dokaza ili ako
stranka to zahtijeva (za pojedinosti vidjeti odjeljak 5.3. ovog Vodica).

5.2. Dodatne informacije od tuzitelja
i tuzenika

Kao Sto je prethodno navedeno u odjeljku 4.1. ovog Vodica te kao
Sto je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 4. i ¢lanku 5. stavku 7., po primitku
obrasca tuzbenog zahtjeva ili protutuzbe, sud od stranaka moZe zatraziti
da dostave dodatne informacije ako smatra da je to nuzno. Buduci
da je sudu dana duZnost da utvrdi Cinjenice te da ustanovi probleme
u vezi s tuzbenim zahtjevom, ¢lankom 7. stavkom 1. totkom (a) sudu
se takoder omogucuje da zahtijeva daljnje podatke u vezi sa zahtjevom
nakon dobivenog odgovora o zahtjevu ili protutuzbi nakon dostave. Sud
odreduje rok unutar kojega treba dostaviti informacije i, kako je utvrdeno
u ¢lanku 14. stavku 2., taj se rok u iznimnim okolnostima moZe produZiti.
Prema ¢lanku 7. stavku 3., u vezi s ¢lankom 14. stavkom 1, sud je
obavezan obavijestiti stranku kojoj je upucen zahtjev o posljedicama
nepridrZavanja roka, a koje mogu ukljucivati odlucivanje protiv te stranke
ili odbacivanje tuzbenog zahtjeva. Namjena svih tih odredbi jest osnaZiti
ulogu suda u upravljanju slu¢ajem kako bi se donijela brza odluka.
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5.3. Sud odlucuje odrzati raspravu
5.3.1. Sud odrZava raspravu samo ako je to potrebno

Kao sto je prethodno navedeno, na sudu je da odluci hoce li se odrzati
rasprava radi utvrdivanja ¢injenica. To slijedi nacelo iz ¢lanka 5. stavka 1.
0 tome da je europski postupak za sporove male vrijednosti pisani postupak.
U uvodnoj izjavi (9) izvorne Uredbe navodi se da bi sud morao poStovati
pravo na pravicno sudenje i natelo kontradiktomnosti postupka, no usmena
rasprava trebala bi se smatrati iznimkom u pogledu ciljeva europskog
postupka za sporove male vrijednosti o pruzanju brzog i jeftinog postupka.
U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. totkom (a), sud odrZava usmenu raspravu
samo ako smatra da nije moguce donijeti odluku na temelju pisanih dokaza
ili ako stranka to zahtijeva, a sud se slaze. Sud bi pri izvrsavanju svojih
funkcija u skladu s ovom odredbom i primjenjujuci opce nacelo da se
europski postupak za sporove male vrijednosti treba smatrati pisanim
postupkom u kojemu je odrZavanje usmene rasprave iznimka trebao odluciti
hoce li odrZati raspravu u svakom pojedinom slucaju, uzimajuci u obzir
pisane dokaze. Ako je usmena rasprava potrebna, ona bi se nacelno trebala
odrZati uz uporabu bilo koje odgovarajuce tehnologije za komunikaciju na
daljinu u skladu s ¢lankom 8. (viSe pojedinosti vidjeti u odjeljku 5.5.).

5.3.2. Sud moZe odbiti odrZati raspravu

Obrascem tuzbenog zahtjeva tuZitelj se obavjestava o tome da je
europski postupak za sporove male vrijednosti pisani postupak te se

navode informacije o tome kako zatraZiti usmenu raspravu (9. dio).
U pitanju 9.1. tuZitelja se pita Zeli li da se odrzi usmena rasprava i,
ako to Zeli, da navede razloge. U 3. dijelu obrasca s odgovorima isto
se pitanje postavlja tuZeniku. Sud moze odbiti zahtjev ako smatra da,
uzimajuci u obzir okolnosti slucaja, usmena rasprava nije nuzna za
pravitno vodenje postupka (¢lanak 5. stavak 1. tocka (a)). Ako sud odbije
zahtjev za usmenu raspravy, svoje razloge mora navesti u pisanom
obliku. No, kako je objasnjeno u ovoj odredbi, odluka o odbijanju ne moze
biti predmetom zasebnog pravnog lijeka ili preispitivanja.

5.4. lzvodenje dokaza

Clanak 9. stavak 1. ne ostavlja dvojbe o tome da sud odlutuje
o0 natinima izvodenja dokaza i opsegu dokaza koji je potreban za
donosenje odluke. U ¢lanku 9. stavku 2. navodi se da sud moZe dopustiti
izvodenje dokaza pisanim izjavama svjedoka, vjestaka i stranaka.
U skladu s ¢lankom 9. stavkom 4., izvodenje dokaza vjeStacenjem ili
saslusanjem moZe se organizirati samo ako odluku nije moguce donijeti
na temelju ostalih dokaza. Usmena rasprava odrzat ce se u skladu
s uvjetima iz ¢lanka 8. u kojemu se upucuje na uporabu odgovarajuce
tehnologije za komunikaciju na daljinu (vidjeti odjeljak 5.5.). Kada se
moraju izvoditi dokazi iz druge drzave ¢lanice, sud ¢e morati razmotriti
uporabu postupaka uspostavljenih prema relevantnim pravilima EU-a



i posebice onih utvrdenih Uredbom o izvodenju dokaza u gradanskim
ili trgovackim stvarima (Uredba o dokazima)®.

5.5. Uporaba informacijske
i komunikacijske opreme u usmenim
raspravama i izvodenju dokaza

Uporaba informacijske i komunikacijske opreme na sudovima postala je
vrlo vaznom, $to se ogleda i u (izmijenjenom) europskom postupku za
sporove male vrijednosti. Buduci da stvara uporaba ovisi o tehnologiji koja

je dostupna na nadleZznom sudu, uporaba informacijske i komunikacijske

opreme tijekom postupka nije obvezna. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.,

usmena rasprava odrzava se s pomocu bilo koje odgovarajuce tehnologije
za komunikaciju na daljinu. To ukljucuje videokonferenciju ili telekonferenciju
dostupne sudu, osim ako zbog posebnih okolnosti slucaja uporaba
takve tehnologije nije primjerena za pravi¢no vodenje postupka. Uredba
o0 dokazima primjenjuje se kada osoba koju treba saslusati ima domicil ili
uobicajeno boraviste u drZavi ¢lanici osim drzave ¢lanice nadleznog suda,
ukljucujuci dogovore za odgovarajucu komunikaciju na daljinu. Stranka koja
je pozvana da bude fizi¢ki prisutna moZe zahtijevati uporabu tehnologije
za komunikaciju na daljinu, pod uvjetom da je takva tehnologija dostupna
sudu, uz obrazlozenje da bi aranZzmani kojima bi se osigurala njezina

fizitka prisutnost, a posebno u pogledu mogucih troskova koji bi nastali toj

(*)  Uredba (EZ) br. 1206/2001.
(*)  Vidjeti i uvodne izjave (5), (7) i (8).

strandi, bili nerazmjemi tuzbenom zahtjevu (clanak 8 stavak 2.). Stranka
koja je pozvana da prisustvuje usmenoj raspravi s pomocu tehnologije za
komunikaciju na daljinu moZe zatraZiti da bude fizicki prisutna primjenom
dijela 9.2. Obrasca tuzbenog zahtjeva i dijela 4. Obrasca s odgovorima.
Obrasci trebaju pruziti informacije strankama da naknada troskova ovisi
o uvjetima iz clanka 16. (vidjeti odjeljak 3.4.). Odluka suda o tome treba li
odrZati usmenu raspravu te, ako treba, treba li je odrZati videokonferencijom
ili drugom tehnologijom, ili osobnom prisutnoscu stranke ne moZe se
pobijati odvojeno od ulaganja pravnog lijeka na samu odluku (Elanak 8.
stavak 4.),

Jednake odredbe primjenjuju se na usmeno saslusanje svjedoka
u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. (vidjeti odjeljak 5.4.).

5.6. Uloga suda
5.6.1. Sud odreduje postupak

Sredisnji ciljevi europskog postupka za sporove male vrijednosti, kako
su utvrdeni u ¢lanku 1. Uredbe, jesu ubrzati, pojednostavniti i smanjiti
troskove spora o postupcima male vrijednosti u prekograni¢nim
slu¢ajevima unutar EU-a te time olaksati pristup pravosudu®. Pri
ispunjavanju tih ciljeva sudovima je dana kljutna uloga da preuzmu
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inicijativu kako bi kontrolirali i odredivali postupak koji treba slijediti
u europskom postupku za sporove male vrijednosti te da u skladu s time
primjenjuju nacionalno postupovno pravo. Osim odredivanja opsega
dokaza i natina na koje ¢e se ti dokazi prikupiti, sud opcenito mora
upravljati postupkom u skladu s nacelima kontradiktornosti procesa
i prava na pravitno sudenje u slu¢aju. Nadalje, u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 3., sudu je dodijeljena zadaca da kadgod je to moguce nastoji
posti¢i nagodbu izmedu stranaka, a ta zadaca nije ograni¢ena na
usmenu raspravu, vec se tijekom postupka proteZe na tuzbene zahtjeve
i protuzalbe (vidjeti i odjeljak 3.8.).

5.6.2. Sud obavjestava stranke o postupovnim pitanjima

Zadaca suda da kontrolira i ureduje postupak u europskom postupku
za sporove male vrijednosti osnazuje se u ¢lanku 12. stavku 2. kojim se
sudu daje i zadaca pruzanja podrske strankama u pogledu postupovnih
stvari tako da ih obavjescuje o postupovnim pitanjima, a iz uvodne izjave
(9) proizlazi da sud pritom mora biti ravnopravan medu strankama
kako bi osigurao pravi¢nost postupka. Zadaca da obavjescuje stranke
0 postupovnim pitanjima moZe se izvrsavati na razlicite nacine, ovisno
0 nacionalnim postupcima. Primjerice, moZe se vrsiti usmeno tijekom
postupka ili sredstvima elektronicke komunikacije poput e-poste ili

() Vidjeti uvodnu izjavu (22).
(*’)  Vidjeti uvodnu izjavu (27).

telekonferencije, ili drugim sredstvima koje dopusta nacionalno pravo®®.
U ¢lanku 12. stavku 1. navodi se da nije potrebno da stranke daju
pravnu ocjenu zahtjeva, time je ta zadaca ostavljena sudu. Ova odredba
posebice je vazna u slucajevima bez odvjetnika ili druge sluzbene osobe
koja djeluje u svojstvu zastupnika (€lanak 12.). U svrhe europskog
postupka za sporove male vrijednosti, Sud treba ukljuciti barem osobu
koja je osposabljena obavljati poslove suca u skladu s pravom drzave
¢lanice suda na kojemu se obraduje zahtjev®”.

5.7. Rokovi

U roku od 30 dana od primitka odgovora tuzenika na tuzbeni zahtjev
ili tuZitelja na protutuzbu, sud treba odluciti hoce li izvoditi dokaze ili
pozvati stranke na usmenu raspravu nakon 5to je odluci odrZati. Imajuci
na umu da je brzina vazna, sud mora odrZati usmenu raspravu u roku
od 30 dana od pozivanja stranaka. Kao 5to je navedeno u prethodnom
odjeljku 5.2., u ¢lanku 14. stavku 2. navodi se da odredeni rokovi mogu
biti produljeni, ali samo u iznimnim okolnostima te da se to primjenjuje
i na razdoblja od 30 dana utvrdena u ¢lanku 7. Medutim, bududi da je
namjera da svi koraci europskog postupka za sporove male vrijednosti
budu ¢im brzi i zbog roka za koji je navedeno da je najve¢i mogudi,
mozda je moguce da sud odredi rok koji je kraci od 30 dana®®.

(*8)  Opcenito, u pogledu zadace suda da ubrza postupak, vidjeti uvodnu izjavu (23).
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SESTO POGLAVLJE

Odluka



6.1. Donosenje odluke

Odluka u zahtjevu u skladu s europskim postupkom za sporove male
vrijednosti donosi se u jednoj od sljedecih tocaka:

6.1.1. Presuda zbog neispunjavanja obveza - opcenito

Ako tuzenik ne odgovori na tuzbeni zahtjev u razdoblju od 30 dana od
dostave Obrasca tuzbenog zahtjeva i Obrasca s odgovorima, obrasca
C, sud donosi odluku. Takoder, ako je sud zatrazio popravljanje zahtjeva,
dodatne informacije ili pojedinosti te ako stranka kojoj je zahtjev upucen
ne odgovori u zadanom roku, sud moZe donijeti odluku u korist druge
stranke. Ako je sam sud odredio rok za bilo koju od tih svrha, tada
mora obavijestiti predmetnu stranku o posljedicama nepridrzavanja
roka, uklju€uju¢i mogucnost donosenja odluke protiv te stranke
u tim okolnostima.

6.1.2. Presuda zbog neispunjavanja
obveza - protutuzba

Kao i kod glavne trazbine, ako tuZitelj ne odgovori u roku od 30 dana
od dostave protutuzbe, sud moZze donijeti odluku o protutuzbi. U takvoj
situaciji treba pretpostaviti da ce tuZitelj Zeljeti nastaviti glavnu trazbinu,
stoga u toj situaciji sud ne moZe odbaciti zahtjev osim ako ne zatrazi
dodatne informacije od tuZitelja nakon primitka odgovora na tuzbu.
Sud ¢e tada morati medu strankama utvrditi koji je najposteniji

Ddluka

[

nacin nastavka, ukljucuju¢i donosenje odluke o traZenju dodatnih
informacija ili dokaza u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. tockom (a) ili
organiziranje rasprave.

6.2. Odluka nakon dobivanja svih
informacija, ukljucujuci i nakon
izvodenja dokaza

6.2.1. Ako se ne odrZava usmena rasprava

Ako sud odluci donijeti odluku o sadrzaju slucaja bez odrzavanja
usmene rasprave ili nakon primanja tuZenikova odgovora na tuzbu,
ako ga dobije, ili nakon Sto zatraZi i dobije zatraZzene dodatne informacije
unutar odredenog roka, sud odluku mora objaviti u roku od 30 dana
od primitka tih informacija. Dodatno, ako je sud izveo dokaze koji su
potrebni za dono3enje odluke, ali nije odrZzao usmenu raspravu, on mora
objaviti odluku u roku od 30 dana nakon toga.

6.2.2. Nakon usmene rasprave

Ako sud odrZi usmenu raspravu, odluku mora objaviti u roku od 30
dana od datuma rasprave. Podrazumijeva se da je sud dobio sve
potrebne informacije i dokaze za donosenje odluke o sadrZaju tuzbenog
zahtjeva ili, ako postoji, protutuzbe do zavrsetka usmene rasprave te
da ne postoje odredbe prema kojima bi sud traZio dodatne informacije
ili dokaze od stranaka nakon zavrSetka usmene rasprave. U skladu
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s ¢lankom 14. stavkom 3., rok od 30 dana moze se produljiti samo
u iznimnim okolnostima u kojima sud ne moze donijeti odluku u roku
od 30 dana koji je specificiran u Uredbi te sud u takvoj iznimnoj situaciji
treba poduzeti sve potrebne korake kako bi 5to prije donio odluku. Kako
bi ubrzao stvari, sud svakako moze donijeti odluku prije isteka 30 dana

ako je za to spreman.
6.3. Oblik, sadrzaj i dostava odluke

6.3.1. Odluka koja se u pismenom obliku dostavlja
strankama

lako se u Uredbi ne specificira da bi odluka trebala biti pisana te iako
se pravni sustavi drzava ¢lanica mogu razlikovati u pitanju je li pisana
odluka potrebna za sporove male vrijednosti, iz Cinjenice da se odluka
u europskom postupku za sporove male vrijednosti mora dostaviti
strankama mozZe se isCitati da treba biti u pisanom obliku. Inace nema
posebnih oblika i sadrZaja odluke koji su specificirani u Uredbi te se
oni stoga, u skladu s ¢lankom 19., odreduju u skladu s pravom drzave
¢lanice u kojoj se nalazi sud koji saslusava tuzbeni zahtjev.

6.3.2. Jezik odluke za dostavu

lako se Uredbom propisuje oblik Potvrde koju sud izdaje na zahtjev
jedne stranke u svrhu priznanja i izvrsenja®®, odluka se donosi zasebno.
U Uredbi se ne specificira da bi odluka trebala biti u pisanom obliku
na jeziku osim jezika suda koji donosi odluku jer se odluka dostavlja
strankama; medutim, bit ¢e nuzno da odgovarajuca jezi¢na verzija
bude dostupna za dostavu kako bi se zadovoljili uvjeti mjerodavnog
prava EU-a o toj temi*“?. Ako tekst odluke treba prevesti kako bi se
ispunili zahtjevi za dostavu, vjerojatno je da Ce trosak toga, u skladu
s odredbama mjerodavnog postupovnog prava, najprije snositi osoba
u Ciju je korist odluceno i u Cijem je interesu da se odluka provede. MoZe
se naplatiti od duznika odluke u sklopu troskova postupka.

6.3.3. Odluka dostavljena strankama
Nakon Sto je odluka objavljena, ¢lankom 7. stavkom 2. propisuje se

da se mora dostaviti strankama primjenom jednog od nacina dostave
navedenih u Uredbi, o ¢emu pogledajte ¢lanak 13. i odjeljak 4.2.3.

(*) U odjeljku 8.3. u nastavku protitajte o potvrdi, a u 8. poglavlju opéenito o priznavanju i izvrienju.

(*9)  Vidjeti prethodni odjeljak 4.2.3. i uvodnu izjavu (19).



6.4. Troskovi

Odluka ¢e sadrzavati nalog za placanje troskova. Jedan od kljucnih
cilieva europskog spora male vrijednosti jest odrZzavanje troskova
minimalnima, $to je jasno iz odredbi ¢lanka 1. i uvodne izjave (29)
te se u tom smislu u ¢lanku 16. navodi da se troskovi ne dosuduju
ako su ti troskovi neopravdani ili nerazmjemi s tuzbenim zahtjevom.
To je posebice vazno ako stranku koja je u postupku uspjela zastupa
odvjetnik ili drugi zakonski stru¢njak jer bi troskove takva zastupanja
u odluci trebalo dodijeliti samo ako su razmjemi s vrijednos¢u tuzbenog
zahtjeva te ako su nuzno nastali. Ovisno o tom nacelu, pravilo koje
treba primijeniti u skladu s ¢lankom 16. Uredbe glasi da stranci koja nije
uspjela u postupku treba u odluci naloZiti da snosi troskove postupka
koji ¢e se odrediti prema mjerodavnom nacionalnom zakonu. Takoder
pogledajte odjeljak 3.4. ovog Vodica.

Odluka
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SEDMO POGLAVLIE
Preispitivanje
i pravni lijek




7.1. Preispitivanje prema europskom
postupku male vrijednosti

U ¢lanku 18. Uredbe predvida se preispitivanje odluke izdane u sklopu
europskog spora male vrijednosti. Dostupno je ili kada je odluka
donesena protiv tuzenika i u korist tuZitelja ili kada tuZenik pokrene
protutuzbu te kada sud odobri odluku protiv tuZitelja.

7.1.1. Razlozi za preispitivanje

TuZenik koji se nije upustio u postupak ima pravo zahtijevati
preispitivanje odluke donesene u europskom postupku za sporove male
vrijednosti primjenom dostupnog postupka prema nacionalnom pravu
pred nadleznim sudom drZave ¢lanice u kojoj je odluka donesena ako:

+ tuzeniku nije dostavljen obrazac tuzbenog zahtjeva ili, u slu¢aju
odrZavanja usmene rasprave, tuzenik nije pozvan na tu raspravu
pravovremeno i na takav nacin da bi mogao pripremiti svoju
obranu; ili

+ je tuZenik zbog vise sile ili izvanrednih okolnosti, koje su nastupile
bez njegove krivnje bio sprijecen pobijati tuzbeni zahtjev,

pod uvjetom u oba slucaja da nisu propustila uloziti pravni lijek protiv
odluke kad su to mogli uciniti s pomocu dostupnih pravnih lijekova ili
revidirati postupke prema nacionalnom pravu.

Zahtjev za preispitivanje moZe se podnijeti u roku od 30 dana, pocevsi
od dana kada je tuzenik stvarno upoznat sa sadrzajem odluke i kada je
mogao reagirati, ali najkasnije od dana prve mjere izvrsenja koja za ima
posljedicu nemogucnost raspolaganja imovinom tuZenika u cijelosti ili
djelomicno. Taj se rok ne moze produljiti (¢lanak 18. stavak 2.).

Napomena: Preispitivanje prema c¢lanku 18. odluke donesene
u europskom sporu male vrijednosti moZe se odvijati samo u drzavi lanici
u kojoj je odluka objavljena, neovisno o tome gdje ¢e odluka izvrsavati.

U pogledu uvjeta za preispitivanje utvrdenog u ¢lanku 20. Uredbe
o europskom platnom nalogu, Sud je u predmetu C 119/13,
eco cosmetics, (ECLI:EU.C:2014:2144) odlucio da se ¢lanak 20.
ne primjenjuje u slucaju nepridrzavanja zahtjeva dostave iz
¢lanaka 13. — 15. Uredbe o europskom platnom nalogu te da bi
se pitanje u konacnici rijesilo nacionalnim pravnim lijekom. Ova
odluka takoder moZe biti znacajna za tumacenje ¢lanka 18. Uredbe
0 europskom sporu male vrijednosti.
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7.1.2. Ishod preispitivanja

Ako se preispitivanje nastavlja na temelju nekog od razloga utvrdenih
Uredbom, preispitana odluka postaje nistava. TuZenik ne gubi prednost
koja proizlazi iz bilo kojih mjerodavnih nacionalnih pravila o prekidu
prekluzivnih rokova ili rokova zastare. Ako je zahtjev za preispitivanje
odbijen, odluka ostaje na snazi (tlanak 18. stavak 3.).

7.2. Pravni lijekovi

Prema ¢lanku 17., pitanje o tome je li pravni lijek protiv odluke dopusten
u drzavi tlanici u kojoj je odluka objavljena pitanje je koje se regulira
nacionalnim pravom drzava ¢lanica. Ako je pravni lijek dopusten, na
pravni lijek primjenjuju se ista pravila o troSkovima koje se primjenjuju
na izvomi postupak u tuzbenom zahtjevu. Informacije o tome je li pravni
lijek dopusten i, ako jest, koji je sud nadleZan, dostupne su na portalu
e-Pravosude.

7.3. Pravno zastupanje u preispitivanju
i pravnom lijeku

Odredbe iz ¢lanka 10. o pravnom zastupanju primjenjuju se na postupke
za preispitivanje prema ¢lanku 18. na nacin na koji se primjenjuju i na

originalni postupak izvorne trazbine i na svaku protutuzbu te stoga

(“1)  Pogledati i odjeljak 9.1.2.

strankama nece trebati pravno zastupanje u tim postupcima. Treba
razmotriti je li stajaliste takvo i kada je rijeC o pravnom lijeku protiv
odluke u sklopu europskog spora male vrijednosti prema nacionalnom
postupovnom pravu. To je posebice znatajno u pogledu pitanja
dosudivanja troskova jer se u slucaju pravnih lijekova na temelju
tlanka 17. stavka 2. sustav troskova iz clanka 16. primjenjuje na
sve pravne lijekove na natin kako se primjenjuje na izvorni postupak.
Jednako tako, ¢lanak 16. primjenjuje se na postupke za preispitivanje
u skladu s ¢lankom 18. S tim u vezi, na umu treba imati uvjete iz uvodne
izjave (29) u smislu da svi troSkovi dosudeni Zalitelju koji u sporu nije
uspio moraju biti razmjerni vrijednosti trazbine ili nuzni, ukljucujuci one
koji se temelje na Cinjenici da je drugu stranku zastupao odvjetnik*?.






OSMO POGLAVLIJE
Priznavanje i izvrsenje



8.1. Priznavanije i izvrSenje - Opca nacela
8.1.1. Ukidanje egzekvature

Odluka o trazbenom zahtjevu ili protutuzbi u sklopu europskog spora
male vrijednosti koja je izvrSiva u drZavi ¢lanici u kojoj je donesena
jednako je izvrSiva u svim ostalim drZzavama clanicama. Na temelju
tlanka 20. stavka 1. nema potrebe za potvrdom o izvrsnosti u drZavi
¢lanici izvrSenja i nema nikakve mogucnosti protivijenja priznavanju
odluke u sklopu europskih sporova male vrijednosti“*?. U svakom slucaju,
u drzavi tlanici izvrsenja nije dozvoljeno preispitivanje sadrzaja. Odluka
je izvrsiva neovisno o mogucnosti preispitivanja“?. Medutim, treba imati
na umu da osoba koja Zeli izvrsiti odluku koju je donio sud u postupku
europskih sporova male vrijednosti ima mogu¢nost primjene postupaka
iz Uredbe Bruxelles I. (preinaka).

U ¢lanku 20. stavku 2. navodi se da na zahtjev jedne od stranaka sud
izdaje potvrdu o odluci koriste¢i se standardnim obrascem D (Prilog IV.),
bez dodatnih troSkova. Sud na zahtjev stranci izdaje potvrdu na
bilo kojem drugom sluzbenom jeziku ustanove Unije koriste¢i se
visejezitnim dinamitnim standardnim obrascem koji je dostupan na
europskom portalu e-Pravosude. Sud nije obvezan osigurati prijevod i/
ili transliteraciju teksta unesenog u slobodna polja te potvrde.

(*?)  Vidjeti i Uvodnu izjavu (30).
(*)  Vidjeti clanak 15. stavak 1. i uvodnu izjavu (25).

8.1.2. Postupak izvrSenja — primjenjivo pravo

Na temelju ¢lanka 21. postupak izvrSenja ureden je pravom drzave
¢lanice izvrSenja, u skladu s odredbama Uredbe o izvrsenju te odluku
donesenu u sklopu europskog spora male vrijednosti treba izvrsiti
pod istim uvjetima kao i odluku donesenu u drzavi €lanici gdje se
trazi izvrsenje.

8.2. Zahtjevi europskog postupka male
vrijednosti — postupak izvrSenja

Da bi zapoteo proces koji moze dovesti do izvrsenja odluke u sklopu
postupka europskih sporova male vrijednosti prema Uredbi, osoba koja
traZi izvrenje dostavlja izvornu presliku odluke, potvrdu o odluci na koju
se upucuje u ¢lanku 20. stavku 2.1, gdje je to potrebno, prijevod u skladu
s pravom drzave clanice izvrSenja. Drzave ¢lanice moraju dostaviti
informacije o tome koji su jezici osim sluzbenih prihvatljivi (¢lanak 21.a
stavak 1.). Prijevod informacija o sadrZaju odluke predvidenih u potvrdi iz
¢lanka 20. stavke 2., izraduje osoba koja je ovlastena za izradu prijevoda
(tlanak 21.a stavak 2.). Informacije o tome koji su jezici prihvatljivi
u svrhe izvrSenja dostupne su na europskom portalu e-Pravosude.
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Stranka koja Zeli izvrSenje ne mora imati ovlastenog zastupnika ili
poStansku adresu u drZavi €lanici izvrsenja, osim kod zastupnika koje
ta stranka uputi o stvarnom procesu izvrsenja (Clanak 21. stavak 3.).
Takoder, ta stranka ne mora nuzno u drZavi ¢lanici izvrSenja imati bilo
kakvo osiguranje, jamstvo ili drugi polog prije nego li se izvrSenje moze
provesti (Clanak 21. stavak 4.).

8.3. Upotreba potvrde o odluci

8.3.1. Obrazac D

Obrazac potvrde o odluci, obrazac D, propisuje se u Prilogu IV. Uredbi.
Ovaj obrazac mora izdati sud koji je donio odluku u sklopu europskog
spora male vrijednosti na zahtjev jedne od stranaka. Takav zahtjev
moZe se podnijeti na pocetku postupka, za sto je predviden prostor
u stavku 9. obrasca tuzbenog zahtjeva, obrazac A, i, iako to nije izricito
navedeno u Uredbi, u bilo kojem trenutku nakon donoSenja odluke.
PoZeljno je da osoba koja Zeli izvrsiti odluku u sklopu europskog spora
male vrijednosti predvidi potrebu za potvrdom te da stoga od suda ¢im
ranije zatraZi njezino izdavanje. Nadalje, sud treba obratiti pozornost
pri dovrsetku potvrde jer je rijec o pismenu na kojemu ce se temeljiti
izvrsenje. Posebice je vazno da su unesene sve vazne informacije kako
bi sluzbenici za izvrSenje zaduZeni za stvarnu provedbu i ostale osobe
koje mogu biti ukljucene, poput osoblja banke kada je priloZen bankovni
racun, mogle vidjeti i razumijeti uvjete naloga, pojedinosti o osabi protiv

koje je nalog podignut te iznose dosudene odlukom, a prostor za sve
navedeno predviden je u obrascu D.

8.3.2. Jezik potvrde

Takoder moZe biti potrebno prevesti potvrdu na jedan od odgovarajucih
jezika u drzavi €lanici izvrsenja. Svaka drzava ¢lanica navela je koji su
jezici, osim sluzbenoga (sluzbenih), prihvatljivi u svrhu izvrsenja (vidjeti
¢lanak 21.a). Te informacije dostupne su na portalu e-Pravosude.
Takoder pogledajte odjeljak 8.2. ovog Vodica.

8.4. Odbijanje i ograni€enje izvrSenja
8.4.1. Odbijanje izvrsenja u iznimnim okolnostima

Na temelju ¢lanka 22. sud u drZavi tlanici izvrenja odbit ce izvrsenje
odluke uz obrazloZenje da je nespojiva s prethodnom odlukom koju je
donijela neka drZava ¢lanica ili treca zemlja ako:

- prethodna odluka se odnosi na isto Cinjenicno stanje i donesena
je izmedu istih stranaka te ispunjava uvjete potrebne za njeno
priznavanje u drzavi ¢lanici izvrsenja; i

- Cinjenica nespojivosti nije bila i nije mogla nastati kao prigovor
u postupku za sporove male vrijednosti u drzavi ¢lanici u kojoj
je donesena.



8.4.2. Postupak ulaganja pravnog lijeka protiv izvrsenja

Uredbom se ne pruza postupak za zahtjev sudu kojim se ulaZe pravni
lijek protiv izvrsenja odluke na temelju nespojivosti te se to pitanje treba
reqgulirati u sklopu postupovnog prava predmetne drzave clanice. Sli¢no
tome, uobicajeno je da sud u toj drZavi ¢lanici prema nacionalnom pravu
odbije ili zaustavi izvrsenje ako i u mjeri u kojoj su iznosi dodijeljeni
presudom u postupku za europske sporove male vrijednosti placeni ili
je odluka drugacije izvrsena.

8.4.3. Odgoda ili ogranicenje izvrsenja

Na temelju ¢lanka 23., kada stranka protiv koje je izreceno izvrsenje
odluke u sklopu postupka za europske sporove male vrijednosti uloZi
pravni lijek protiv odluke kada je ulaganje takvog pravnog lijeka“? jos
moguce ili kada stranka koja je podnijela zahtjev za preispitivanje odluke
u smislu Uredbe, sud ili drugo nadlezno tijelo u drzavi ¢lanici izvrsenja
moze, na zahtjev te stranke:

- ograniciti postupak izvrsenja na zastitne mjere, kao 5to je
,zamrzavanje” bankovnog racuna ili placa;

Priznavanje i izvrsenje

- uvjetovati izvrsenje polaganjem jamstva, kako sam sud, odnosno
tijelo, odlug; ili

+ U iznimnim okolnostima odgoditi izvrSenje, odnosno obustaviti
daljnji postupak na odredeno ili ograniceno razdoblje.

8.5. Nastavak izvrSavanja odluke donesene
u postupku europskih sporova male
vrijednosti

8.5.1. Koraci do izvrsenja

Dobivanje odluke i potvrde u postupku za europske sporove male
vrijednosti prvi je korak prema stvarnom izvrsenju obveze za koju
je odobrena odluka. Kako bi se osiguralo izvrsenje obveze u pitanju,
potrebno je poduzeti dodatne korake kako bi se osigurala naplata ili
izvrsenje u slucaju da osoba protiv koje je odobrena odluka dobrovoljno
ne prihvati odluku izvrsavanjem uplate ili uzdrzavanjem od djelovanja
koje naloZi sud, pri ¢emu stvarme mjere izvrsenja odluke postaju nuzne.

(*%)  Rijec ,pravni lijek”, kako se ovdje upotrebljava, treba tumaciti tako da ukljucuje pravni lijek protiv odluke ako takav pravni lijek omogucuje pravo drzave
¢lanice u kojoj se nalazi sud i koji je odobrio odluku te pravni lijek na temelju nespojivosti kako je navedeno u ¢lanku 22. Uredbe. Buduci da se preispitivanje
iz ¢lanka 18. Uredbe izricito navodi u ¢lanku 23., ta se situacija ne treba tumaciti kao da je obuhvacena znacenjem pojma ,pravni lijek” prema ¢lanku 23.
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8.5.2. Provedbena tijela i agencije

Kako bi se osiguralo izvrSenje odluke, nuZno je uputiti tijela ili agencije
u drzavi ¢lanici provedbe koje su nadlezne za provedbu mjera izvrsenja.
To moZe obuhvacati slanje pismena i uputa sudu u drzavama ¢lanicama
u kojima je za izvréenje odgovoran sud ili izravno sluzbenicima za
provedbu kada oni izravno preuzimaju upute u ime klijenata koji Zele
izvrsenje odluka. Pojedinosti o sluzbenicima za provedbu u razlicitim
drzavama ¢lanicama i informacije o izvrsenju odluka mogu se pronaci
na nacionalnim web-mjestima kao i na portalu e-Pravosude.

8.5.3. Jezitna pitanja — prakticni ucinci izvrSenja

Stranka koja Zeli provesti odluku treba imati na umu da se pitanje
jezika moZze pojaviti i kao prakticni i kao sudski zahtjev. Primjerice, ako
se u skladu s nacionalnim pravom primjenjivim na provedbu odluka
u drugu drzavu ¢lanicu trebaju dostaviti pismena o tuzeniku protiv kojega
se traZi izvrsenje, primjenjivat ¢e se mjerodavni zahtjevi za jezik kako je
specificirano u Uredbi o europskim sporovima male vrijednosti i u Uredbi
o dostavi. Dodatno, takoder treba imati na umu da sudovi, sluzbenici za
provedbu i ostali ukljuceni u izvrSenje moraju razumjeti uvjete odluke
o potvrdi radi djelotvorne provedbe. To se takoder primjenjuje na osobe
koje mogu biti ukljucene kao trece stranke, primjerice osobe u bankama
i ostali nositelji vlasnistva osobe protiv koje se zahtijeva izvrsenje i protiv
koje je donesena odluka.

8.6. lzvrsenje sudskih nagodbi

U ¢lanku 12. stavku 3. navodi se da sud tijekom postupka nastoji postici
nagodbu izmedu stranaka. U skladu s ¢lankom 23.a Uredbe o europskim
sporovima male vrijednosti, nju ili odobrava sud ili je sklopljena pred
sudom u tijeku europskog postupka za sporove male vrijednosti te se
priznaje i izvrsava u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj je voden postupak pod
istim uvjetima kao odluka donesena u europskom postupku za sporove
male vrijednosti. Odredbe o priznavanju i izvrsenju odluka donesenih
u europskom postupku za sporove male vrijednosti primjenjuju se, kako

je navedeno u prethodnim pododjeljcima, mutatis mutandis.






DEVETO POGLAVLIJE
Zavrsna pitanja



9.1. Pravno zastupanje

9.1.1. Nije obavezno uputiti odvjetnika o europskim
sporovima male vrijednosti.

U ¢lanku 10. i uvodnoj izjavi (15). navodi se da zastupanje po odvjetniku
nije obvezno stoga se nijedno pravilo u tom smislu iz nacionalnog prava
drzave tlanice ne primjenjuje na europski postupak za sporove male
vrijednosti. Sli¢no tome, u €lanku 21. stavku 3. tocki (a) jasno se navodi
da za izvrSenje odluke donesene u europskom postupku za sporove
male vrijednosti u drugoj drzavi €lanici stranka ne mora imati ovlastenog
zastupnika u drZavi ¢lanici izvrSenja. To ne ukljucuje zastupnike koji
zaista provode mjere izvrSenja u toj drzavi kao Sto su Huissiers de
Justice, Deurwaarders i Messengers at Arms. Smanjenje pamickih
troSkova razlog je zaSto pravno zastupanje nije potrebno.

9.1.2. Troskovne implikacije upucivanja odvjetnika

Stranka koja razmatra upucivanje odvjetnika u tuzbeni zahtjev
u europskom postupku za sporove male vrijednosti treba imati na umu
da Cak i kada je zahtjev uspjesan i rezultira odlukom, postoji rizik da
sud nece dozvoliti da se drugoj stranki naplate troskovi upucivanja
odvjetnika jer sud, na temelju ¢lanka 16., ne dosuduije troskove ako su
ti troSkovi neopravdani ili nerazmjerni s tuzbenim zahtjevom. U uvodnoj
izjavi (29), u kojoj se poziva na ciljeve europskog postupka za sporove
male vrijednosti, ukljucujuci potrebu postizanja ciljeva jednostavnosti

i troSkovne ucinkovitost, naznatuje se da sud pri utvrdivanju koji su
troSkovi razmjemi s tuzbenim zahtjevom, u obzir treba uzeti €injenicu
da je drugu stranku, odnosno stranku u ciju je korist donesena odluka,
zastupao odvjetnik.

9.2. Informacije i pomo¢

9.2.1. Informacije — opcenite

U Uredbi o europskom postupku za sporove male vrijednosti
u brojnim se odredbama navode informacije koje drzave ¢lanice
moraju uciniti dostupnima o razli¢itim aspektima europskog
postupka za sporove male vrijednosti. Na temelju ¢lanka 24.
drzavama ¢lanicama nalaZze se suradnja, posebice u sklopu
Europske pravosudne mreZe u predmetima gradanskog prava
kao bi opcoj javnosti i struénim krugovima pruzili informacije
0 europskom postupku za sporove male vrijednosti. Konkretno,
na temelju ¢lanka 25. drzave ¢lanice duzne su izvjescivati Europsku
komisiju o sljedec¢im aspektima europskog postupka za sporove
male vrijednosti:

- sudovima nadleznima za donosenje odluke u europskom
postupku za sporove male vrijednosti;

67



europskog postupka za sporove male vrijednosti

- sredstvima komunikacije koja su prihvatljiva drzavama - tijelima koja su u drzavama ¢lanicama nadlezna za
¢lanicama za primanje Obrasca tuzbenog zahtjeva u europskom izvrsenje, ukljucujudi izradu bilo kojeg naloga o odgodi ili
postupku za sporove male vrijednosti; ogranitenju izvrsenja;

- tijelima ili organizacijama nadleznima za pruzanje prakticne
pomodi u skladu s ¢lankom 14, te su takoder duzne obavijestiti o svim naknadnim promjenama

- sredstvima elektronicke dostave i sredstvima komunikacije tih informacija. Komisija je duzna te informacije uciniti dostupnima
koja su dostupna i dopustena u skladu s ¢lankom 13. te javnosti. To posebice ¢ini putem portala e-Pravosude.

0 osobama ili vrstama zanimanja, ako ih ima, koje/koja podlijezu
pravnoj obvezi prihvacanja dostave pismena ili drugih oblika 9.2.2. Informacije i pomoc¢ strankama
komunikacije elektronickim putem;

+ sudskim pristojbama za europski postupak za sporove male Uz opcenite informacije o funkcioniranju europskog postupka za
vrijednosti ili o tome kako se one izratunavaju te o nacinima sporove male vrijednosti koje treba u€initi dostupnima, pojedinacnim
placanja u skladu s ¢lankom 15.a; strankama treba pomodi i pruzati im informacije u razli¢itim fazama

+ svim pravnim lijekovima dopuStenima te o roku u kojem takav postupka. Te faze ukljucuju sljedece:
pravni lijek treba podnijeti;

+ postupcima za podnoSenje zahtjeva za preispitivanje, - na temelju ¢lanka 11. strankama treba osigurati prakticnu
kako je predvideno u ¢lanku 18., i sudovima nadleZnima za pomoc (vidjeti odjeljak 3.1. ovog Vodica);
takvo preispitivanje; - na temelju ¢lanka 12. sudovi trebaju, ako je to potrebno,

- jezicima na kojima ce se prihvatiti potvrda o odluci u europskom informirati stranke o postupovnim pitanjima (vidjeti
postupku za sporove male vrijednosti u skladu s ¢lankom 21.a odjeljak 5.6.2. ovog Vodica);
totkom (1); - na temelju ¢lanka 14. sudovi trebaju obavijestiti stranke

- tijelima koja su nadlezna za izvrSenje i tijelima koja su nadlezna o0 posljedicama nepostovanija roka koji odredi sud (vidjeti

za potrebe primjene clanka 23.; odjeljke 46., 5.2, 5.7.16.2.2. ovog Vodica).



Takoder treba imati na umu da drzave ¢lanice trebaju osigurati
dostupnost Obrasca tuzbenog zahtjeva, Obrasca A, na svim
sudovima na kojima se moze pokrenuti europski postupak za
sporove male vrijednosti.

9.3. Preispitivanje europskog postupka
za sporove male vrijednosti

U skladu s ¢lankom 28, Uredba podlijeZe preispitivanju do
15. srpnja 2022. U izvjes¢u Komisije treba se preispitati primjena
europskog postupka za sporove male vrijednosti, ukljucujuci: (a)
ocjenu je li financijska vrijednost iz ¢lanka 2. stavka 1., koja je od
15. srpnja 2017. utvrdena u iznosu od 5 000 EUR, primjerena kako
bi se postigao cilj olakSavanja pristupa gradana i malih i srednjih
poduzeca pravosudu u prekogranicnim slucajevima; i (b) ocjenu je i
prosirenje podrucja primjene europskog postupka za sporove male
vrijednosti, osobito na tuZbene zahtjeve koji se odnose na prihode
od rada, primjereno radi olak3anja pristupa zaposlenika pravosudu
u prekograni¢nim radnim sporovima.

Zavrsna pitanja
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